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“[Als acdes de combate a COVID-19 ndo podem justi car medidas de austeridade contra as popula¢cdes em
transito, tampouco desconsiderar o0 agravamento da vulnerabilidade destas durante este periodo”.

Apresentagao

Rosita Milesi', Paula Coury Andrade?, Adriana dos Santos Corréa®

Os uxos migratorios contemporaneos ocorrem diante de uma sobreposicao
de fatores politicos, econdbmicos e sociais, que se interrelacionam de forma
complexa, di cultando ou impulsionando a mobilidade humana. Em 2020, a
esta multiplicidade de fatores historicamente construidos em torno do tema das
migrag0es internacionais, somou-se a pandemia de COVID-19. O surto da doenca
causada pelo novo coronavirus foi caracterizado como pandemia no dia 11 de
marg¢o de 2020 pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e se constitui, desde
entdo, como uma emergéncia de salde publica de importancia internacional,

1 Diretora do Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH), Irma Scalabriniana,
advogada, observadora no Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).

2 Gerente de Integracdo no IMDH e Mestra em Seguranca Internacional e Direitos
Humanos pelo Instituto de Estudos Politicos de Paris (Sciences Po).

3 Secretaria de Diretoria do IMDH e Mestra em Fronteiras e Direitos Humanos pela
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elevando ao mais alto nivel o alerta sanitéario desta organizacao. Até setembro de
2020, foram con rmados, no mundo, aproximadamente 30 milhdes de casos da
doenca e quase 1 milhdo de mortes*.

As politicas de combate a crise sanitaria tém afetado diretamente uxos
migratérios em diversas partes do mundo, restringindo a mobilidade humana
e fomentando violacBes de direitos de pessoas migrantes e refugiadas. Segundo
0 Relatério de Tendéncias Globais 2019 publicado pelo Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR)® 79,5 milhdes de pessoas foram forgadas
a deixarem suas casas para fugir da violéncia, perseguices, violacdes de direitos
humanos ou ainda situac@es de graves distirbios na ordem publica local. Dentre
0 panorama global dos deslocamentos forcados, existem cerca de 26 milhdes de
refugiados reconhecidos; 4,2 milhdes solicitantes de reflgio, aguardando a decisdo
de seus pedidos, e 45,7 milhdes de pessoas deslocadas internamente.

No ambito da América Latina, a pandemia ocorre em meio ao aumento
exponencial dos uxos migratérios intrarregionais. Na América Central, o0s
corredores de migracdo mais importantes envolvem nicaraguenses, panamenses
e outros centro-americanos que se deslocam para a Costa Rica em busca de
oportunidades de trabalho temporarias ou permanentes. A situacdo interna de
paises do Triangulo Norte, especialmente Honduras, Guatemala e El Salvador,
marcada pela instabilidade sociopolitica e violéncia generalizada, é responsavel
pelo signi cativo aumento de deslocamentos forcados, sobretudo de mulheres e
menores desacompanhados, mais conhecidos como “Caravanas de Migrantes”
Estas enfrentam graves violagdes de direitos humanos ao cruzarem as fronteiras
rumo ao México e Estados Unidos, somadas ao descaso de érgdos internacionais
e Estados vizinhos quanto a esta dramatica realidade®. No Caribe, os principais

4 WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard. Disponivel em: https://covid19.
who.int/. Acesso em: 14 set. 2020.
5 Global Trends Forced Displacement in 2019. Disponivel em: https://www.unhcr.

org/5ee200e37/#_ga=2.77756116.1593944074.1600089284-1890331463.1481804618. Acesso em:
14 set. 2020.

6 PINTO, Mariéle S. O desolador cenario migratério do Triangulo Norte da América
Central: limites e perspectivas no &mbito humanitério. Rev. Sociologias Plurais, v. 6, n. 1, p. 29-44,
jan. 2020.
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corredores de migrantes intrarregionais incluem os haitianos que migram,
em especial para a Republica Dominicana’. Na América do Sul, a turbuléncia
politica, econdmica, sanitaria e social na Venezuela vem provocando uma das
maiores crises humanitarias da atualidade. Ao m de 2019, mais de 4,7 milhdes
de venezuelanos haviam deixado o pais, e, buscado, em sua maioria, protecdo em
outros paises latino-americanos. Estima-se que a Coldmbia tenha recebido quase
1 milh&o e 800 mil refugiados e migrantes venezuelanos; o Peru mais de 829 mil;
o0 Chile mais de 455 mil; e o Equador aproximadamente 363 mil®. As autoridades
brasileiras calculam que cerca de 260 mil venezuelanos vivem atualmente no pais®.
O Brasil reconheceu aproximadamente 38 mil deles como refugiados, tornando-
se 0 pais com o maior nimero de refugiados reconhecidos desta nacionalidade'®.

Uma caracteristica importante dos uxos migratorios intrarregionais é a
utilizacdo das fronteiras terrestres como principal porta de entrada no pais de
destino ou de passagem. Neste sentido, o fechamento das fronteiras internacionais
em resposta a COVID-19 e as restricGes a mobilidade humana, intensi caram, no
ambito das migragdes internacionais, o grau de vulnerabilidade e de violagdes de
direitos sofridas pelas popula¢des em transito.

Os refugiados e migrantes enfrentam, segundo o Secretario-Geral das Nagdes
Unidas, Anténio Guterres'', trés crises de uma so vez: em primeiro lugar uma
crise sanitaria, a medida que muitos deles estdo desproporcionalmente expostos
ao virus, por ndo terem condi¢cdes de permanecer em isolamento social, e por

7 World Migration Report 2020. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/ les/
pdf/wmr_2020.pdf. Acesso em: 29 jul. 2020.

8 Respuesta a los venezolanos (R4V). Disponivel em: https://r4v.info/es/situations/platform.
Acesso: 29 jul. 2020.

9 ACNUR Brasil. Disponivel em: https://www.acnhur.org/portugues/2020/08/28/brasil-
reconhece-mais-77-mil-venezuelanos-como-refugiados/#:~:text=As%20autoridades%20
brasileiras%20estimam%20aproximadamente,registradas%20por%20venezuelanos%20n0%20
Brasil. Acesso: 15 set. 2020.

10 Idem 7.

11 Pronunciamento do Secretario Geral das Nagdes Unidas. Disponivel em: https://www.
acnur.org/portugues/2020/06/03/refugiados-e-migrantes-enfrentam-tres-crises-de-uma-so-vez-
alerta-secretario-geral-da-onu/#:~:text=%E2%80%9CAgora%2C%20elas%20enfrentam%20
tr%C3%A As%20crises,de%20sa%C3%BAde%20e%20de%20prote%C3%A7%C3%A30. Acesso
em: 29 jul. 2020.
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teremdi culdades de acesso a servicos basicos de salde, dgua tratada, saneamento
basico e nutricdo adequada; em segundo, estas pessoas enfrentam uma crise
socioecondmica, especialmente aquelas que dependem da economia informal
e estdo desprovidas de qualquer beneficio de protecdo social; e, em terceiro, as
pessoas em movimento enfrentam a crise de protecdo, uma vez gue muitos paises
impuseram restricdes nas fronteiras para conter a propagacdo do virus e nao
abrem nenhuma excecao para os solicitantes de refugio.

No Brasil, tais medidas tiveram inicio em margo de 2020, estipuladas por
sucessivas portarias do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP). A mais
recente delas'? determina que até o dia 26 de setembro de 2020 estdo impedidos
de entrar no pais por vias terrestres, migrantes de qualquer nacionalidade,
embora hajauma exibilizagdo e reabertura gradual das entradas por vias aéreas.
Em Roraima, principal porta de entrada de refugiados e migrantes venezuelanos,
as acOes da Operacdo Acolhida continuaram para aqueles que ja se encontravam
em solo brasileiro, porém com refor¢o dos cuidados sanitarios nos trés eixos:
ordenamento da fronteira — documentacéo, vacinacdo e operacdo de controle
do Exército Brasileiro; acolhimento — oferta de abrigo, alimentacédo e atencédo a
salde; e interiorizacdo — deslocamento voluntario de venezuelanos de Roraima
para outras Unidades da Federacdo, com objetivo de inclusdo socioecondmica.

Em contraponto a resposta humanitéria, as deportagdes de migrantes pela
Policia Federal (PF) aumentaram signi cativamente durante a pandemia, com
744 pessoas deportadas entre abril e julho. A nacionalidade mais afetada foi de
bolivianos em busca de tratamento paraa COVID-19 no Brasil, sendo responsavel
por 70% das deportacdes registradas, seguida de venezuelanos e paraguaios. As
duas cidades onde mais ocorreram deporta¢des foram Corumba, em Mato Grosso
do Sul, e Pacaraima, em Roraima's.

12 Portaria n°® 419 de 26 de agosto de 2020.

13 O GLOBO. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/deportacao-de-estrangeiros-
pela-policia-federal-dispara-durante-pandemia-24626208?fbclid=IwAR1EQonbKI4ofkEKlk 45T
BtdoNMC72vxnWXYcarKOJRFYZocAk6zk1FKXE. Acesso em: 10 set. 2020.

12



Caderno de Debates — Outubro 2020

O fechamento das fronteiras levou também um grupo de migrantes, em
sua maioria venezuelanos, a permanecerem por semanas na ponte que liga a
cidade brasileira Assis Brasil, no Acre a Ifiapari no Peru, apds serem impedidas
de entrar em ambos os paises. Cerca de 36 pessoas, dentre elas criangas e bebés
permaneceram de forma extremamente precéria neste espaco até que fossem
autorizados, por meio de acdo judicial, aentrarem em territorio brasileiro' e seguir
com os tramites de regularizacdo migratoria. Este grupo contou principalmente
com o apoio da sociedade civil local para acolhimento e alimentag&o.

Mesmo antes da pandemia, o intenso uxo de refugiados e migrantes
nas fronteiras terrestres brasileiras nos ultimos anos colocou em evidéncia
problemas estruturais destas regifes, 0s quais impactam diretamente na
assisténcia aos grupos vulneraveis em transito por estes espacos. No primeiro
artigo deste Caderno, Adriana dos Santos Corréa prop8e uma analise dos
desa os institucionais para a protecdo aos migrantes e refugiados nas fronteiras
brasileiras, tendo como estudo de caso a cidade de Corumbé, em Mato Grosso
do Sul, reconhecida como cidade-gémea a Puerto Quijarro na Bolivia, por
ambas terem a area urbana no limite dos respectivos territérios. O trabalho é
fruto de sua dissertacdo de mestrado e resultado de pesquisa de campo realizada
junto as instituicOes publicas e atores da sociedade civil que prestam assisténcia
aos migrantes e refugiados naquela fronteira.

A autora parte da caracterizacdo das fronteiras brasileiras enquanto “areas de
Estado limitado”, com base nos aspectos estruturais de desenvolvimento politico,
econémico e social, historicamente estabelecidos nestas regides. As fronteiras
terrestres brasileiras sdo marcadas por baixo desenvolvimento e diversi cacdo
econbmica, pequenas densidades populacionais e forte dependéncia nanceira
e politica dos principais centros de decisdo. Especialmente nas cidades gémeas,
esta realidade se contrasta com a intensa circulagdo de pessoas e mercadorias,
movimentos pendulares de trabalhadores e de outros cidaddos em busca de

14 Folha UOL. Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/mundo/2020/08/justica-
libera-entrada-de-venezuelanos-que-ficaram-semanas-presos-em-ponte-entre-brasil-e-peru.shtml.
Acesso em: 14 set. 2020.
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servicos oferecidos do outro lado da fronteira; e, especialmente pelo fato de essas
cidades serem porta de entrada de muitos migrantes internacionais e solicitantes
de refagio no Brasil.

No artigo sdo destacadas as problemaéticas de acesso a servicos publicos
por parte da populacdo refugiada, migrante e demais pessoas em transito em
Corumba; as di culdades relatadas pelas instituicdes no que se refere a falta de
capacidades politicas e administrativas para atender adequadamente as demandas
provenientes destes uxos; além da forte securitiza¢do da regido fronteirica.

O estado de Roraima, o qual tem seu territdrio integralmente inserido na faixa
de fronteira, compartilha de muitos desa os evidenciados em Corumba de forma
ainda mais intensa, devido ao aumento exponencial do uxo de venezuelanos na
regido, iniciado em 2016. Sobre o tema, o Escritério do Alto Comissariado das
NacGes Unidas para Refugiados (ACNUR) no Brasil prop&e, no segundo artigo
deste Caderno, um debate embasado em evidéncias e registros o ciais,a m de
desfazer narrativas securitizadas, as quais apontam refugiados e migrantes como
culpados pelos baixos indices de desenvolvimento local e limitagfes de acesso a
servicos publicos e ao mercado de trabalho pela populacéo.

Os efeitos da chegada de refugiados e migrantes no pais de destino séo
diversos e multidimensionais. Geralmente as discussdes em torno da tematica
abordam somente os impactos negativos destes uxos, muitas vezes, sem uma
investigacdo das limitacGes prévias dos espacos que 0s receberam e sem identi car
as oportunidades que a imigragdo pode trazer para o desenvolvimento local.

Considerando que as atividades econdmicas, a capacidade estatal e a oferta de
empregosndosdo xas,aanalise do ACNUR traz evidéncias sobre como a presenca
dos venezuelanos em Roraima pode estimular os indices de atividade econémica,
0 aumento das arrecadacdes scais e a diversidade de arranjos econdmicos da
regido. Importante ressaltar que este uxo fomentou o aporte de organizagdes
internacionais, OrganizacGes da Sociedade Civil (OSCs) e uma maior atencéo
do Governo Federal, através da Operacdo Acolhida, para uma regido marcada
historicamente pelo isolamento geogra co, politico e econémico.

Entre as conclusBes apontadas no texto, gura a importancia do programa
de interiorizacdo de venezuelanos para outros estados brasileiros, visto que a
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economia roraimense Nao possui estrutura adequada para a integracao de todas
as pessoas que chegam ao estado. Promover seu deslocamento para outros locais
é, portanto, também uma forma de oferecer possibilidades de melhor qualidade
de vida aos migrantes interiorizados.

Para que este potencial se concretize, contudo, é essencial desenvolver as redes
de acolhimento e prote¢do nos destinos nais. De fato, a resposta humanitaria
ao uxo de venezuelanos tem estimulado desenvolvimentos dessa natureza em
diversos pontos do Brasil e a experiéncia de Minas Gerais € o tema do artigo
subsequente, de autoria de Denise Figueiré Mendes e Duval Fernandes.

Os autores langam um olhar comparativo entre a resposta a chegada de
haitianos, anos antes, e a de venezuelanos, atualmente. Notam que, no primeiro
caso, houve grande protagonismo de organizagdes da sociedade civil, com pouca
ou nenhuma atuacao por parte de organismos internacionais e érgdos do Governo
Federal. No caso da migracdo venezuelana, as OSCs continuam desempenhando
papel de grande relevancia, porém, desta vez, atuando no ambito de um processo
mais amplo, coordenado pelo Governo Federal.

Em sua analise, Mendes e Fernandes destacam a pluralidade de atores que
vém se articulando para a atuagdo em rede em prol do acolhimento de migrantes
e refugiados no estado. Tais redes envolvem dérgdos publicos, organizacdes
internacionais, instituicbes de ensino, OSCs, coletivos de imigrantes, entre
outros. Atuam em diferentes frentes de protecdo e integracdo, incluindo servigos
como: auxilio na regularizacdo de documentos, alimentacao, assisténcia juridica
e orientacOes para insercdo laboral. Contribuem, assim, substancialmente para a
efetiva insercdo das pessoas interiorizadas nas comunidades an tris.

As redes locais de acolhimento e apoio sdo, em muitos casos, constituidas
pelos proprios refugiados e migrantes. Estas iniciativas tém sido especialmente
reconhecidas durante a pandemia da COVID-19, com a intensi cacdo das
vulnerabilidades destas populagdes nas sociedades receptoras. E este o objeto
de analise de Patricia Nabuco Martuscelli, cujo artigo retrata como imigrantes
e refugiados, por meio de iniciativas individuais e de organizacfes por eles
encabecadas, fornecem respostas ao COVID-19 no Brasil. Especial atencgdo é dada
para as a¢Oes de comunidades refugiadas na busca de formas para se apoiarem
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mutuamente em uma situacdo tdo desa adora como a atual, reconhecendo o
papel de seu ativismo e organizagao.

A autora analisa entrevistas realizadas com pessoas em situacdo de refugio
nos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, assim como documentos e sites
de organiza¢des comunitérias de imigrantes e refugiados, informac6es postadas
nas midias sociais sobre a¢des de apoio a essa popula¢do durante a pandemia,
noticias de blogs e de outros veiculos informativos. Sao ressaltadas as aces por
parte de associagOes e grupos que atuam em prol de suas comunidades, auxiliando
no cadastro em programas sociais emergenciais, apoio material e alimentacao,
informagdo quanto aos cuidados sanitarios necessarios, entre outros. O texto
demonstra, ainda, que estes grupos tém se destacado também por ajudarem
brasileiros em situacéo de vulnerabilidade.

Martuscelli defende que a agéncia e 0 protagonismo de tais atores devem ser
reconhecidos e promovidos, ja que eles apresentam diferenciais, como: estarem
melhor posicionados para entender as necessidades de suas comunidades; dispor
de legitimidade e con anga entre seus pares; ter exibilidade para fornecer
respostas rapidas e adequadas em contextos desa adores; entre outros. A autora
pontua, contudo, que essa valorizacdo dos sujeitos migrantes nao deve eximir
a responsabilidade dos Estados e de outras organizacGes de garantir todos 0s
direitos a essa populagéo.

No artigo seguinte, Aryadne Bittencourt Waldely e Fabricio Toledo de Souza,
corroboram a importancia de iniciativas que promovam a autonomia de pessoas
em mobilidade. A partir de licbes e re exdes sobre praticas de acolhimento
adotadas na cidade de Nova York, os autores trazem contribuicdes sobre como
é possivel abrir caminhos para a garantia de direitos humanos das populacdes
deslocadas no espago urbano, com iniciativas que incluem a atuacao dos governos
locais, em articulagdo com outros atores.

A noc¢do de cidade como possibilidade de protagonizar as politicas de
acolhimento, ndo € apenas uma realidade nova-iorquina ou somente pensada
para paises desenvolvidos. Esta visdo foi consolidada como iniciativa regional
para a América Latina no Plano de A¢do do México, em 2004, estimulando a
implementacdo das chamadas “Cidades Solidarias”, as quais visam, em parceria
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com outras organizacdes, a integracdo local de pessoas em situacdo de reflgio e a
promocao de sua autossu ciéncia.

Na prética, a experiéncia recente de interiorizacdo da migracdo venezuelana
no Brasil tem provocado autoridades e outros atores locais em diversas cidades
do pais a se mobilizarem para oferecer servicos dedicados a acolhida dessa
populacdo. Neste contexto, as iniciativas elencadas por Waldely e Souza podem
inspirar a adoc¢do de politicas e a¢des adaptadas as diferentes realidades locais.

Destaca-se também, neste Caderno, um artigo que re ete como exemplos do
passado podem servir de inspiracdo para hoje. Embora pareca algo inovador, a
proposta de incentivar atores politicos e sociais na cria¢do e execucao de politicas
publicas que estejam conectadas com outras fontes de apoio e intervencao para
a protecdo dos migrantes internacionais, j& se constituia enquanto uma das
premissas de Dom Jodo Batista Scalabrini, em sua atuacdo no século XIX. No
artigo que encerra esta edicao, Marileda Baggio aborda as a¢des do bispo italiano
na causa das migracdes internacionais entre 1850 e 1900.

Através de uma breve imersdo em alguns escritos de Scalabrini, a autora traz
a contextualizacdo do panorama europeu, particularmente da Italia, no referido
periodo. Apresenta, ainda, os principios deste bispo italiano que, por meio de
sua consolidada vida de fé, visdo de futuro, ideais humanos, politicos e eclesiais
inovadores, se opunha & extrema pobreza e as injustigas sociais alarmantes vividas
pelos migrantes italianos naquele periodo.

Scalabrini, a época, enxergava que era necessaria a construcdo de politicas
publicas que considerassem o fenbmeno migratdrio, o qual ndo se limitaria ao
periodo em questdo. Lutava contra o tra co de pessoas, levadas de forma iludida
para outras terras para serem exploradas. Em articulacdo com outras esferas
religiosas, sociedade civil e por meio da politica, o bispo desempenhou um
importante papel na protecdo dos migrantes italianos que eram trazidos para o
Brasil nessas condicdes. Seu legado permanece nas a¢des da Missdo Scalabriniana
e de outras entidades de apoio aos migrantes e refugiados no Brasil e no mundo.

A histdria dos uxos migratorios desde entdo comprova o qudo acertados
foram o diagnostico e as propostas de Scalabrini, ao perceber a migragdo como
um fendmeno fundamental da vida moderna, um direito inalienavel, o qual ndo
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se deveria combater, mas proteger. A Italia, por exemplo, de pais de origem da
migracéo, hoje funciona mais como destino ou transito. Contudo, as condicdes
de vulnerabilidade dos migrantes que tanto sensibilizaram Scalabrini a época
persistem, alcan¢ando pessoas de diversas nacionalidades, que se deslocam pelos
mais variados motivos.

Em um ano marcado por desa os, esta edi¢do do Caderno de Debates busca
manter viva a motivagdo dos diversos atores que, atuando de maneira articulada
e cooperativa, lutam para garantir o acesso aos direitos humanos por parte
de migrantes, refugiados e apatridas em todos 0s espacos e territorios. Busca-
se, a partir dos artigos e realidades retratadas nesta edicdo, a valorizagdo das
oportunidades que a migracdo pode proporcionar a sociedade receptora e a
superacdo de narrativas securitizadas e preconceituosas acerca do tema.

Reitera-se que as acGes de combate a COVID-19 ndo podem justi car medidas
de austeridade contra as populacGes em situacdo de mobilidade, tampouco
desconsiderar o agravamento da vulnerabilidade destas durante 0s processos
migratorios. Neste sentido, as politicas e medidas de assisténcia emergencial,
salde e protecdo aos direitos devem incluir migrantes, refugiados e grupos
vulneraveis os quais tém sido especialmente afetados e expostos as consequéncias
da pandemia.
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“[O]s grupos de migrantes e refugiados que perpassam [as regides de fronteira] serdo profundamente impactados
no que tange ao acesso aos direitos essenciais e ao exercicio da cidadania”.

Protecao aos migrantes e refugiados em
areas de Estado limitado: Analise da regido
fronteirica de Corumba-MS

Adriana dos Santos Corréa’

Introdugao

Diversas variaveis interferem no estudo da questdo migratdria nas fronteiras
brasileiras, pois estas se diferenciam em muitos aspectos de outras regides
do pais, como, por exemplo, na organizacdo politica e social das populacGes
fronteiricas. A faixa de fronteira brasileira também é caracterizada pelo baixo
desenvolvimento regional e pelas di culdades de acesso aos bens e servicos
publicos por parte das populacfes residentes ou em transito nesses espagos;

1 Secretaria de diretoria do IMDH e Mestra em Fronteiras e Direitos Humanos pela
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).
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além da forte securitizacdo, estimulada pela intensa presenca de forcas de defesa
e seguranca do Estado.

Especialmente no caso das cidades gémeas?, a realidade apresentada
contrapde-se ao que ocorre em outras regiGes brasileiras, devido a intensa
circulacdo de pessoas e mercadorias, decorrente, em especial, dos movimentos
pendulares de trabalhadores e de outros cidaddos em busca de servicos
oferecidos do outro lado da fronteira. A situacdo difere-se, ainda, pelo fato
de essas cidades serem porta de entrada de muitos migrantes internacionais e
solicitantes de refagio no Brasil.

Com base no conceito de “dreas of limited statehood” ou areas de Estado
limitado, proposto por  omas Risse, este artigo analisa 0s desa 0s institucionais
para a protecdo aos migrantes e refugiados nas fronteiras brasileiras, a partir do
estudo de caso da cidade de Corumba, em Mato Grosso do Sul. As peculiaridades
caracteristicas desta regido, com destaque para as diversas deliberagdes politicas e
sociais que in uenciam o processo migratorio local, foram fatores determinantes
para a escolha de Corumbé enquanto foco de analise.

O artigo esta dividido em quatro secBes. A primeira descreve as fronteiras
brasileiras enquanto areas de Estado limitado, com base nos aspectos estruturais de
desenvolvimento politico, econdmico e social, historicamente estabelecidos nestas
regides. A segunda se¢do traz as caracteristicas da regido de Corumba, e 0 processo
historico de inser¢do desta na rota das migragdes internacionais. No préoximo tépico
é apresentado o mapeamento dos atores publicos locais, que prestam assisténcia
aos migrantes, refugiados e demais pessoas em transito no municipio e seus
respectivos obstaculos institucionais. Por m, destaca-se a atuacdo da sociedade
civil na protecdo direta a esses grupos e na articulacdo para a construcao de politicas
municipais condizentes com a realidade migratdria corumbaense.

Utiliza-se na investigacdo o método hipotético dedutivo de andlise, cujo
procedimento é um estudo de caso da cidade de Corumba. Tem-se como base

2 Cidades gémeas sdo municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou uvial,
articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracéo
econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbagdo ou semiconurbagdo com uma
localidade do pais vizinho.
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para o desenvolvimento desta a pesquisa bibliogra ca documental e a realizacdo
de entrevistas semiestruturadas de carater qualitativo.

Fronteiras brasileiras enquanto “areas de Estado limitado”

As areas de Estado limitado sdo aquelas em que a autoridade central (governo)
possui baixa habilidade de implementar e impor normas, decisdes preestabelecidas
ou ainda pouca legitimidade de exercer o monopélio da forca e da violéncia. Ha
diferentes con guragdes que envolvem o conceito: esta “auséncia” pode ser a nivel
territorial; setorial, em que remete a areas de politicas especi cas; e social, quando
esta relacionada a partes especi cas da populacdo (RISSE, 2012).

Identi cam-se, no contexto brasileiro, diversas areas territoriais, politicas e sociais
consideradas de atuacéo limitada do Estado, e, as estruturas politico-administrativas
de citarias das fronteiras nacionais caracterizam esses espacos enquanto parte
desta disposicdo. Neste contexto, diversas sao as falhas institucionais que di cultam
historicamente a garantia de direitos fundamentais a determinados grupos sociais
localizados nas regides fronteiricas, as quais se encontram politicamente afastadas
dos grandes centros de tomada de decisao.

A fronteira nacional brasileira possui uma vasta extensdo territorial. A
legislacdo correlatas estabelece que a mesma dispde de uma éarea de 15.719 km, e
utiliza o critério de faixa de fronteira de nindo-a como um territorio de 150 km a
partir da linha limitrofe. Assim a faixa de fronteira brasileira abarca 11 Unidades
da Federacéo e 588 municipios (BRASIL, 1988).

Historicamente, a abordagem da politica brasileira para as fronteiras foi
pautada exclusivamente na defesa nacional e na seguranga, associando o termo
“defesa” a ideia de separacdo, ou enquanto um impeditivo ao desenvolvimento de
outros setores. A partir de 1999, observa-se a abertura da agenda governamental
para questdes de desenvolvimento econdmico, infraestrutura, vigilancia sanitéaria
e exercicio da cidadania para as fronteiras.

3 Lei n°® 6.634/79, Decreto n° 85.064/79 e Art. 20, paragrafo 2° da Constituicdo Federal de 1988.
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Neste contexto, foram criados no ambito do extinto Ministério da Integracdo
Nacional* programas voltados ao fomento do desenvolvimento destas areas: o
PDSFF- Programa de Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira (1999 a 2002),
0 PDFF- Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (2004 a 2010) e a
Comissao Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira
(CDIF), criada em 2007 e atualmente vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Regional (BRASIL, 2019).

Emboraas politicas para o desenvolvimento da faixa de fronteiraainda existam,
suas estruturas estdo cada vez menos institucionalizadas e com menos recursos.
Sdo priorizadas iniciativas voltadas a seguranca e defesa, como a Estratégia
Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras (ENAFRON) e o (SISFRON)
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras.

As fronteiras brasileiras, com destaque para o Arco Central e Arco Norte®
sdo marcadas pelo baixo nivel de desenvolvimento e diversi cacdo econémica,
pequenas densidades populacionais e forte dependéncia nanceira e politica
dos principais centros de decisdo. A distancia e isolamento fisico e econémico
condicionam frequentemente o desenvolvimento das potencialidades destas areas.

Afaltadearticulacdo administrativae operacional entre as instituicdes localizadas
na fronteira e de outras regides enfraquecem as entidades locais na promogao de
atividades e servigos correlatos. As profundas assimetrias entre os Estados limitrofes,
sobretudo a ndo harmonizacédo de politicas sociais e econémicas provocam sérias
consequéncias na area de in uéncia fronteirica como tensdes relacionadas ao
contrabando de mercadorias, migragdo indocumentada, a obstrucéo de transportes
e con itos no uso de recursos naturais (VALENCIANO, 1996).

As cidades gémeas sdo lugares onde as assimetrias existentes entre sistemas
nacionais distintos sdo ainda mais visiveis, in uenciando a relacdo de cooperacdo

4 Com a edicdo da Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, que estabelece a
organizacdo bésica dos 6rgdos da Presidéncia da RepuUblica e dos Ministérios no governo de Jair
Bolsonaro, o Ministério da Integracdo Nacional e o Ministério das Cidades foram transformados
em Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR (BRASIL, 2019).

5 As caracteristicas geoecondmicas, sociais e culturais fronteiricas apontam para a
macrodivisdo da faixa de fronteira em trés grandes Arcos: Arco Norte, Arco Central e Arco Sul
(BRASIL, 2005).
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com outros paises da América do Sul. Importante ressaltar que as simetrias e
assimetrias entre cidades gémeas nem sempre decorrem de diferencas no nivel de
desenvolvimento dos paises em questao e sim de sua prépria dinamica e da funcao
gue exercem para os respectivos paises (VALENCIANO, 1996; BRASIL, 2005).

Areas de Estado limitado, geralmente apresentam maiores di culdades para
cumprir as regras sistémicas de protecdo dos direitos humanos, especialmente de
grupos em situacdo de maior vulnerabilidade. Estas garantias dependem de um
ambiente propicio. Isso inclui marcos legais, dotagdes orcamentarias e arranjos de
instituicBes capacitadas; bem como processos politicos, gerenciais e administrativos
capazes de identi car problemas, formular, implementar e avaliar construtivamente
as atividades exigidas pelas leis e normas e sustenta-las por tempo su ciente para
impactar as condic¢Oes de desenvolvimento econdmico e social a que se propdem.
Este processo entende-se como “capacity building” ou construcéo de capacidade
institucional (HUERTA, 2008; RISSE, 2012).

Uma vez apresentada a caracterizacdo das fronteiras brasileiras enquanto
areas de Estado limitado e as condicdes necessérias para o desenvolvimento de
capacidade institucional para implementacédo de politicas de direitos humanos, as
proximas secOes deste artigo se debrugam efetivamente ao estudo de caso sobre
0s desa o0s institucionais de protecdo aos migrantes e refugiados na cidade de
Corumba, cidade gémea a Puerto Quijarro (Bolivia), localizada no Arco Central
da Faixa de Fronteira, em Mato Grosso do Sul (MS).

Corumba na rota das migragdes internacionais

Corumba esta localizada na fronteira Brasil-Bolivia, é ladeada no territério
boliviano por Puerto Quijarro e Puerto Suarez, e pela cidade de Ladario em solo
brasileiro. Esta semiconurbacdo® complexa possui, aproximadamente, 170 mil
habitantes, sendo que esta cidade exerce funcao central nas relagdes econdémicas e nos

uxos migratérios historicamente estabelecidos na regido (OLIVEIRA et al., 2017).

6 A conurbagdo é um fendmeno urbano complexo onde duas ou mais cidades / municipios
constituem uma Unica malha urbana. Quando isso ocorre, estas cidades extravasam limites politico-
administrativos, nacionais e internacionais, e estabelecem fortes vinculos socioecondémicos entre si
(IBGE, 2016).
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Adindmicasocioespacial dacidade esta articuladaaumasigni cativamobilidade
populacional e tem in uenciado nos processos de crescimento e de redistribuicdo
das populacBes na rede transacional de cidades fronteirigas situadas no entorno
corumbaense, além de ser a porta de entrada de um ndmero consideravel de
migrantes forcados que buscam protecdo no Brasil (OLIVEIRA et al., 2017).

A especializacdo produtiva na regido de Corumbé tem a criagdo de rebanho
bovino como destaque. As reservas minerais também sdo consideraveis,
especialmente na exploragdo de ferro e manganés no Macico Urucum. Em termos
produtivos gerais, a baixa diversi cacdo, os baixos valores da producédo agricola
e extrativista, e a inexisténcia de uma cadeia produtiva vinculada a pecuaria, séo
problemas a serem enfrentados na regido (BRASIL, 2005).

A ocupacgdo da regido fronteirica de Corumbé teve inicio no século XVI,
a partir da chegada dos portugueses a regido, cujo principal objetivo era de
encontrar ouro. Em 1778 é fundado o Arraial de Nossa Senhora da Concei¢do
de Albuquerque, consistindo em uma estratégia para impedir os avancos dos
espanhdis pela fronteira em busca de minerais preciosos. A passagem de barcos
brasileiros e paraguaios pelo Rio Paraguai contribuiu para que o vilarejo se
transformasse no principal entreposto comercial da regido, sendo este elevado em
1838 a distrito e em 1950 a municipio (CANCIAN, 2015).

A regido foi palco de batalhas importantes da Guerra da Triplice Alianga (1864-
1870). “Freguesia de Santa Cruz de Corumbd”, como era chamada neste periodo,
chegou a ser ocupada e destruida pelas tropas de Solano Lopes, em 1865. A mesma
foi reconstruida partir de 1870, apds ser retomada pelo tenente-coronel Anténio
Maria Coelho, e pela chegada de imigrantes de diversas nacionalidades: italianos,
portugueses, espanhdis, sirios, libaneses, dentre outros que impulsionaram o
desenvolvimento local. O processo migratorio histérico vivenciado pela regido de
Corumba pode ser observado na arquitetura da cidade, com prédios histdricos e
calcadas de ladrilhos (CANCIAN, 2015; FREITAS, 2017).

A cidade de Corumba acolhe historicamente migrantes de todas as partes
do mundo, em especial de paises da América Latina, tendo como destaque 0s
bolivianos e paraguaios. Mas, em junho de 2018 o municipio foi destaque no
noticiario nacional por receber um grande uxo de migrantes haitianos. A Policia
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Federal registrou a chegada de mais de 1.500 haitianos no periodo entre 1° de
janeiro a 03 de agosto de 2018, considerado o apice do uxo na cidade. De maneira
mais dispersa e com menos visibilidade midiatica, a entrada destes migrantes pelo
municipio permaneceu ao longo de todo o ano de 2019 e inicio de 2020.

A grande maioria dos haitianos em Corumba veio do Chile, apds o presidente
Sebastian Pifiera anunciar uma série de modi cagles a serem incorporadas na
nova Lei de Migracdo do pais. As modi cagdes preveem a criagcdo de novas regras
para permanéncia e novas categorias de vistos migratorios.

Apesar de ser considerada uma “cidade de passagem” de migrantes e
refugiados, a falta de recursos e as di culdades relacionadas a documentacao,
fazem com que muitos haitianos quem na cidade durante algum tempo.
A falta de assisténcia adequada levou a permanéncia destes grupos em
locais improvisados, em situacfes extremamente degradantes. Corumba foi
considerada por sites importantes sobre o tema, como o MigraMundo (2018),
como “a nova Brasileia’, fazendo referéncia ao grande uxo de migrantes
haitianos que chegaram ao Brasil pelo Acre a partir de 2010, e sobre as condicgdes
precarias em que estes se encontravam na cidade.

Esta situacdo evidenciou a grande problematica vivenciada por Corumba a
qual se repete em muitos municipios fronteiricos: ser porta de entrada de um
grande uxo de migrantes, solicitantes de refagio e refugiados no Brasil, e
possuir uma estrutura institucional de citaria para assistir os direitos basicos
da populacéo, e para garantir apoio e protecdo a migrantes vulneraveis recém-
chegados ao territorio nacional.

Desafios institucionais de apoio a migrantes e refugiados em Corumba

O objetivo desta secdo é apresentar o mapeamento’ das instituicdes publicas
que prestam algum tipo de assisténcia aos migrantes e refugiados em Corumba,
e identi car os percalcos destas para garantirem os direitos destes individuos no

7 Este levantamento foi feito a partir de entrevistas semiestruturadas e levantamento
de dados em campo, utilizados na elaboracdo da dissertacdo de mestrado da autora, mediante a
aprovagao pelo Comité de Etica e Pesquisa da UFGD.
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momento de entrada no Brasil. Foram priorizadas instituicbes que integram o
COMAIRA (Comité Municipal de Apoio aos Migrantes, Refugiados e Apétridas
de Corumbd) e o coletivo Circuito Imigrante.

Departamento de Policia Federal-DPF

Em Corumba o prédio principal da Delegacia da Policia Federal ca na Praga
da Republica, regido central da cidade, esta unidade realiza atendimentos gerais
de segunda a sexta-feira das 8h as 17:30. A cidade conta ainda com um Posto de
Migracéo Terrestre localizado no complexo de controle “Posto Esdras’, no limite
da fronteira com Puerto Quijarro, 0 mesmo funciona diariamente das 8h as 18h,
inclusive ns de semana e feriados.

Nos pontos de controle das fronteiras, a Policia Federal realiza, cotidianamente, o
controle migratorio, e atuano combate aamplavariedade de delitos transfronteiricos.
No que tange & questdo migratoria, de acordo com os instrumentos juridicos
correlatos, as atribuicGes do DPF estéo divididas em procedimentos de competéncia
de decisdo do DPF e procedimentos realizados nas unidades do DPF, porém de
competéncia de decisdo de outros érgaos, conforme o0 Quadro 1.

Quadro 1 - Atribui¢des da Policia Federal no ambito das migragdes in-
ternacionais

Procedimentos realizados nas unidades

Procedimentos d téncia d
rocedimentos e competencia de do DPE, porém de competéncia de

decisao do DPF . P
decisao de outros orgaos
Prorrogacdo de prazo de estada de Solicitagdes de reconhecimento das
imigrantes visitantes condicdes de refugiado, asilado e apatrida.
SolicitagBes de Autorizacdes de
Autuacdo de imigrantes em estada Residéncia de competéncia de decisdo
irregular no territério nacional do Conselho Nacional de Imigracéo e do

Ministério da Justica e Seguranca Publica

Noti cacdo de imigrantes em estada
irregular no territério nacional
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Procedimentos realizados nas unidades
do DPE, porém de competéncia de
decisao de outros drgaos

Procedimentos de competéncia de
decisao do DPF

SolicitagBes de Autorizacdes de
Residéncia de competéncia de decisdo da
propria Policia Federal

Registro Nacional Migratério — RNM

Emisséo de Protocolos de Registro

Renovagdo de Protocolos de Registro

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da Policia Federal (BRASIL, 2019).

A Policia Federal gere também, uma das principais fontes de dados
sobre o registro de migrantes no Brasil: o Sistema Nacional de Cadastra-
mento e Registro de Estrangeiros (SINCRE). O SINCRE armazena todos
os registros de estrangeiros com vistos de entrada regular no pais, exceto os
que possuem vistos temporarios de turismo. O cadastro neste sistema ¢ uma
etapa obrigatoria para a obtengdo do RNM. Apesar de esta e outras bases
estarem a disposi¢ao do governo, as tentativas de usa-las para estudos ou na
formulagdo de politicas publicas ainda sdo esparsas, devido a fragmentacao
das informagdes nos diversos orgaos (ANTONIO et al., 2018).

Muitos estudos alertam para o baixo efetivo de policiais federais nas fronteiras
brasileiras, este foi um dos destaques no pronunciamento do delegado do DPF em
Corumba na Audiéncia Publica promovida pelo Ministério Publico Federal para
tratar sobre os migrantes haitianos em 2018:

Em caso de verificarmos que estd acontecendo ou estd para acontecer uma
demanda muito grande, como aconteceu, nos solicitarmos aos 0rgdos
centrais ld em Brasilia, um refor¢o do nosso efetivo, mas é fato conhecido
que a Policia Federal em Corumbd tem um efetivo muito reduzido e
aqui ja foi inclusive citado que nosso espago para atendimento é também

muito reduzido, nossa delegacia é pequena e nosso posto de atendimento
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na fronteira é pequeno, mais as dificuldades orcamentdrias, todos nos
conhecemos e estamos fazendo o que é possivel e buscamos melhorar isto
(MPE, 2018, p. 6).

Caruso e Nascimento (2014) abordam, em nota técnica, os problemas criticos
da permanéncia e transferéncia de agentes na fronteira, pois esta é passagem
obrigatdria para todos os policiais federais ao longo de suas respectivas carreiras.
Signi ca, portanto, que todos que ingressam na Policia Federal sdo direcionados
prioritariamente para as fronteiras brasileiras, conforme previsto na Instrucéo
Normativa- IN64/2012-/DPF.

Os desa os relacionados a politica de pessoal sdo parte dos problemas
estruturais das instituicdes de seguranca publica nas areas fronteiricas. Os autores
explicam que a fronteira é sentida pelos agentes da Policia Federal enquanto um
lugar “indspito” — de nicdo que faz parte da linguagem dos policiais federais,
sendo associada a um conjunto de signi cados do cotidiano desses pro ssionais,
gue consideram a alocacgao para esses lugares como algo sem prestigio dentro da
carreira (CARUSO; NASCIMENTO, 2014).

Para Dias (2014), dada a gama de atribui¢des e complexidade das temaéticas
abordadas no curso de formacdo de agentes da Policia Federal, ndo é possivel
exauri-las no periodo de duracdo dos mesmos (cinco meses), havendo a
necessidade de programas de capacitacdo continuada. Observa-se, nesse sentido,
que o pouco tempo de formacdo dos agentes do DPF sobre temas complexos da
seguranca publica, como € a atuacdo nas fronteiras, contribui em grande medida
para o despreparo destes em lidar com as especi cidades desses espacos, tornando
muitas vezes o trabalho ali ainda mais penoso.

A conjuntura apresentada, somada as de ciéncias politico administrativas, e a
falta de estrutura fisica do DPF em Corumbd, impacta diretamente nos servicos
prestados a populacdo, especialmente no atendimento e assisténcia de grupos
vulneraveis, como 0s migrantes e solicitantes de refagio.

Ministério Publico Federal - Procuradoria da Reptublica no Municipio de
Corumba
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A Procuradoria da Republica no Municipio (PRM) de Corumbé foi criada em
novembro de 2003. Em 2005, foi locado um imdvel que serviu de primeira sede
do MPF em Corumba, e no ano de 2007 a institui¢do passou a contar com uma
sede propria, a qual ca localizada na regido central da cidade (BRASIL, 2019).

Segundo a PRM em Corumb4, esta unidade, tem atuado com muita énfase
na protecdo de direitos e na persecucdo de crimes, em sua grande maioria
transfronteiricos: trd co internacional de entorpecentes, tra co de pessoas, de
armas e outras questdes muito préprias desta localidade. Enquanto defensor do
direito do cidaddo, o 6rgdo tem buscado assegurar que haja um amparo minimo
aquelas pessoas que chegam fragilizadas ao municipio e que ndao tenham tido o
atendimento adequado por parte do poder publico (informacéo verbal)®.

No que tange ao atendimento aos migrantes, o MPF atuacomoum “ombudsman’
da sociedade, ou seja, como alguém que vé a inacdo dos demais poderes e insta
esses poderes a atuarem, é nesse sentido que a PRM de Corumba tem atuado

>

em relagdo a situagdo dos solicitantes de reflgio, de asilo e demais grupos de
migrantes. O ndo fornecimento de um atendimento digno e adequado por parte
das institui¢des publicas leva 0 MPF a advertir as mesmas a se movimentarem
para o atendimento desses grupos e em algumas situacbes a instaurar um
procedimento para apurar o caso (informacao verbal)®.

Em Corumba, a PRM tem atendido muitos migrantes principalmente pelo fato
de ndo haver uma unidade da Defensoria Publica da Unido (DPU) no municipio.
A DPU ¢ a instituicdo que faria os atendimentos e orientacbes em relacdo as
questdes administrativas para a regularizacdo documental e para a entrada regular
NO pais por essas pessoas.

Segundo a procuradoria, como ndao existe a DPU em Corumba, a Justica Federal
fez um convénio com a OAB para a prestacdo de assisténcia judicial a essas pessoas.
O problema é que, se 0 caso ndo leva a judicializacéo, essas pessoas ndo conseguem

8 Entrevistado 1: Depoimento. [14. outubro. 2019]. Entrevistadora: Adriana dos Santos
Corréa. Corumbd, 2019. 1 arquivo de audio (33 min). Entrevista presencial concedida para
elaboracéo de dissertacdo de mestrado da entrevistadora.

9 Ibidem.
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um advogado gratuito para questdes que seriam federais e propriamente da DPU,
sendo assim, estes cam desprovidos de orientacGes administrativas para fazer as
aquisicOes de documentos e outras demandas migratdrias. Em diversas situacoes,
0s migrantes recorrem a organizac¢Oes da sociedade civil, 6rgdos de assisténcia
social do municipio ou diretamente 0 MPF, em busca de orienta¢des. Quando isso
ocorre, sdo dadas informaces basicas sobre como proceder para se regularizar e,
caso nao tenha o atendimento adequado nas instituicdes competentes, retornar ao
MPF (informacéo verbal)'©.

Umdosimpassesidenti cados paraagarantiade direitos, diz respeitoaresisténcia
das préprias instituicdes publicas em atender pessoas de outras nacionalidades
que chegam a Corumba, pelo fato de ndo haver politicas publicas estruturadas no
ambito municipal voltadas a esses grupos. As principais di culdades enfrentadas
pelos 6rgdos que prestam algum tipo de assisténcia estdo relacionadas a questdo da
lingua, a auséncia de recursos para essa nalidade e a impossibilidade de alocagdo
de funcionérios para o atendimento especi co. De maneira geral, ha sempre uma
caréncia de pessoal e recursos por parte dos poderes executivos que promovem as
politicas e concretizam as leis (informacao verbal) .

Santa Casa de Corumba

A Sociedade Bene cente Corumbaense ou Santa Casa de Misericordia de
Corumba foi inaugurada em 1912. O hospital necessitou inicialmente de ajuda
comunitaria para a obtencdo de equipamentos e outros donativos, passado por
diversas crises durante sua trajetéria. Sendo o Unico hospital do municipio até o
ano de 2019'?, a Santa Casa atende além dos corumbaenses, a populacdo de Ladario
e muitos bolivianos de Puerto Quijarro e Puerto Suérez, além de outros estrangeiros
em transito ou que vivem nesta regido (SANTA CASA SAUDE, 2018).

Segundo a instituicdo, até o ano de 2018 realizava-se por ano uma média
de quase 12 mil atendimentos ambulatoriais; mais de 14 mil internacées; 4 mil

10 Ibidem.
11 Ibidem.
12 Em 2019 foi inaugurado o Hospital CASSEMS (Caixa de Assisténcia dos Servidores do

Estado de Mato Grosso do Sul).
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cirurgias; aproximadamente 2.300 partos e atendimentos de mais de 900 pacientes
no CTI- Centro de Tratamento e Terapia Intensiva (SANTA CASA SAUDE, 2018).

Dados obtidos por meio da pesquisa de campo informam que em 2018 de todos
0s atendimentos ambulatoriais realizados pela unidade, 342 tratava-se de pacientes
estrangeiros, de 13 nacionalidades distintas. Importante ressaltar que estes nimeros
nao incluem os atendimentos de emergéncia realizados pelo Pronto Socorro, e se
baseiam no namero de registros de prontuérios gerados na Santa Casa. Dentre as
nacionalidades atendidas destacam-se bolivianos (304 atendimentos), paraguaios
(8), haitianos (8), e portugueses (4), as demais nacionalidades consistiram em 3 ou
menos atendimentos cada.

No ano de 2018 houve 260 internacfes de estrangeiros na Santa Casa de
Corumba, sendo 239 de bolivianos, 0s quais representam maiorianos atendimentos
de maneira geral. A partir do relatdrio de entrada e saida dos pacientes no periodo
de referéncia, observa-se que muitos bolivianos atendidos informaram residir em
Corumba ou em outra cidade brasileira; as internagcdes variaram entre 0s setores
de clinica médica, maternidade, pediatria e clinica cirargica; e 72 dos registros de
entrada para a internacdo ndo possuiam o namero do cartdo do SUS do paciente.

Os dados fornecidos pela instituicdo retratam a coexisténcia de sistemas de
saude assimétricos nesta regido, sendo este um dos fatores para a atracdo da
mobilidade populacional na fronteira estudada. Corumba esta dotado de melhor
infraestrutura de salde que muitos departamentos na Bolivia e, aliado ao fato
de este pais ndo dispor de servicos gratuitos a todos 0s seus habitantes, a cidade
atrai um grande uxo de bolivianos para atendimento ao servico de saude. Tal
conjuntura eleva relativamente os custos dos servi¢os nacionais, sem perspectiva
de ressarcimento, uma vez que, na pratica, essa populacdo pendular, bem como
a de migrantes em transito pela cidade di cilmente € contabilizada para ns de
repasse nanceiro do Governo Federal (FERREIRA et al., 2015).

O artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, e a Lei Organica do SUS,
Lei 8.080/90 preveem a universalidade do acesso a salude bem como a sua
integralidade. Assim, todos devem ter acesso gratuito a sadde no Brasil,
mesmo o individuo ndo sendo ligado a previdéncia, ou estando desprovido de
documento de identi cacdo. A existéncia do Sistema Cartdo Nacional de Satde
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(Sistema Cartdo), gera no ambito dos pro ssionais de salde muitos ruidos sobre
seu objetivo e procedimentos. A falta de informacdo e preparo adequado de
pro ssionais diversos acerca da regulamentacdo sobre o tema, a qual se da pela
Portaria n® 940, de abril de 2011, faz com que haja em muitos casos negligéncia no
atendimento aos migrantes e demais estrangeiros que buscam acessar 0s servicos
de satde locais (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990; BRASIL, 2011).

O Sistema Cartdo Nacional de Saude, visa possibilitar o cadastramento dos
usuarios das aces e servicos de satde, com validade nacional e base de vinculagéo
territorial fundada no domicilio residencial do seu titular. O “cartdo do SUS”
como é popularmente chamado, porta o niumero de identi cagdo univoca dos
usuarios dos servigos de saude no territdrio nacional.

Segundo a legislagdo correlata, ndo se constituem impedimentos para a
realizacdo do atendimento solicitado a inexisténcia ou auséncia do cartdo SUS,
ou a impossibilidade de realizar o cadastramento do solicitante na Base Nacional
de Dados dos Usuérios das AcGes e Servicos de Salde. Os procedimentos de
identi cacdo do usuario e emissdo do nimero do cartdo poderdo ser realizados
em qualquer fase do atendimento. Em caso de estrangeiros ndo residentes no pais,
serd registrado como endereco de domicilio permanente apenas o pais e a cidade
de residéncia (BRASIL, 2011).

No que diz respeito ao repasse de verbas para os servicos de saude, o artigo
35 da Lei 8.080/90 prevé combinacdes de critérios para o estabelecimento de
valores a serem transferidos a estados e municipios, como o perfil demografico
da regido, o perfil epidemioldgico da populagédo a ser coberta, caracteristicas
guantitativas e qualitativas da rede de salde na area, dentre outros. A lei
ainda estabelece que ao se tratar de estados e municipios sujeitos a notério
processo de migragdo, os critérios demograficos mencionados na respectiva
norma serdo ponderados por outros indicadores de crescimento populacional
(BRASIL, 1990).

Neste sentido, resta aos 6rgaos competentes locais, com o apoio das outras
esferas administrativas, criarem mecanismos para mensurar 0 uxo de pessoas
que acessam 0s servicos de satde. Assim, o Cartdo do SUS e outros mecanismos
de identi cacdo dos usuérios, deveriam ser utilizados como estratégias de
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mensuracao desses uxos pendulares e migratérios, e ndo como um instrumento
de limitacdo de acesso a salide por pessoas de outras nacionalidades.

A falta de diagndsticos na saude local de Corumba di culta analises mais
exatas sobre a situacdo vivenciada nesta regido. Porém, a partir dos relatérios
de atendimentos na Santa Casa do ano de 2018, pode-se constatar que embora
a percepcdo da populacdo e dos proprios funcionarios seja de um grande uxo
de estrangeiros atendidos no hospital da cidade, e a sobrecarga do servigo por
eles seja a principal causa dos problemas da satde do municipio; este nimero
corresponde a um percentual muito pequeno no montante total de atendimentos
(2,85% do total de atendimentos e 1,85% do total de internagGes do referido
ano). Essa problemética estd muito atrelada & construcdo social securitizada
do “outro” enquanto um possivel fraudador do sistema de seguridade social
existente (HUYSMANS, 2000 apud BRANCANTE; REIS, 2009).

Secretaria de Assisténcia Social de Corumba - Centro POP e Casa de Passagem

Na cidade de Corumba o Centro de Referéncia Especializado para Populacdo
em Situacdo de Rua (Centro POP) esta a cerca de 2 km do centro da cidade e
a poucos metros da Casa de Passagem (Albergue da Fraternidade José Lins). A
instituicdo atende além dos nacionais que se encontram em situacdo de grande
vulnerabilidade social, muitos imigrantes que se encontram de passagem por
Corumba, ou que estdo tentando uma nova vida na cidade brasileira.

Segundo relatérios disponibilizados pela instituigdo, em 2017 foram atendidos
829 imigrantes de 12 nacionalidades que estavam em transito pela cidade,
das quais se destacam colombianos (181), haitianos (146), argentinos (125) e
venezuelanos (95), entre outros. Em 2018 foram 610 imigrantes, os colombianos
permaneceram enquanto maiores usuarios do servigo (156), seguidos de
argentinos (120) e haitianos (92).

Observa-se a partir dos relatorios referentes aos anos de 2017 e 2018, um  uxo
expressivo de imigrantes atendidos no Centro POP em Corumba. Outros fatores
a serem considerados sdo: a diversidade de nacionalidades que procuram este
servico; quantidade de bolivianos atendidos pela instituicdo ndo ser expressiva
diante dos demais; e o grande nimero de nacionais da Colémbia, Argentina e
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Haiti atendidos: paises do continente americano, cuja conjuntura atual é marcada
por severas crises econémicas, politicas e sociais.

O contingente de imigrantes atendidos pelo Centro POP em Corumbare ete,
em certa medida, as di culdades enfrentadas por diversas instituicbes nesta
cidade: trata-se de um érgdo que embora sua nalidade inclua o atendimento a
migrantes e estrangeiros em transito, nao teve seu projeto de criacdo desenhado
e preparado para atender estes uxos, mesmo estas instituicdes sendo localizadas
em uma cidade de fronteira.

A Casa de Passagem em Corumba foi implantada em 2011, com a reforma do
Albergue Jose Lins. Embora o site da prefeitura informe que a Casa de Passagem
possui capacidade para atender 40 pessoas, na realidade o espaco conta com dois
dormitorios grandes, com capacidade de 11 pessoas cada. Estes estdo divididos
em dormitérios masculinos e femininos, com banheiros anexos. Possui ainda um
refeitdrio, lavanderia, area social, sala de atendimento, administracéo, patio interno
e um hall de entrada. Ou seja, esta Casa tem capacidade maxima de 22 pessoas. A
instituicdo dispde de uma equipe de pro ssionais integrada por psicéloga, assistente
social, pedagoga, educadores sociais e cozinheiros (CORUMBA, 2011; MPF, 2018).

Segundo o Procurador do Municipio, em 2017, foram atendidos pela Casa de
Passagem 146 imigrantes de diversas nacionalidades, dos quais apenas 3 eram
haitianos. Ja em 2018, de acordo com a coordenadora da Casa, entre janeiro a
julho foram acolhidos 407 imigrantes, majoritariamente haitianos. A mesma
ainda relata ter sido denunciada na Ouvidoria da Prefeitura por um brasileiro,
pelo fato de ndo haver vaga na Casa quando foi solicitada (MPF, 2018). Estas sdo
algumas das di culdades enfrentadas pela institui¢do: a imprevisibilidade dos

uxos de migrantes a serem atendidos, e o descontentamento e questionamentos
da populacéo local sobre 0s servigos prestados a esses grupos.

Tanto o Centro POP quanto a Casa de Passagem atendem pessoas em situacoes
extremas de vulnerabilidade social, e no caso de migrantes e refugiados, estas
condicbes podem ser ainda piores. Este fator exige deste 6rgdo um grau muito elevado
de expertise, capacidade técnica e estrutural. A falta de capacidade institucional,
na efetivacdo dessas politicas, impacta diretamente 0s usuarios destes servigos,
intensi cando o ciclo de violagGes de direitos a quais estes estdo submetidos.
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As normas correlatas da protecdo social prevé que a implantacdo das unidades
de Centro POP e Casa de Passagem sejam precedidas da elaboragdo de um
diagndstico socioterritorial. Esta também é uma exigéncia legal para a prestacéo
de outros servigos, como a saude publica nas regides de fronteira.

Embora haja uma determinada imprevisibilidade sobre 0os uxos migratérios,
muitos obstaculos poderiam ser superados a partir de um diagnéstico sobre a
demanda da populagdo por servicos publicos, que inclua as pessoas em transito.
O levantamento de dados e 0 acesso a informagfes sobre 0s usuérios séo
instrumentos cruciais para a construcdo de politicas publicas coerentes com a
realidade e capazes de superar ou minimizar os problemas sociais existentes.

Sociedade Civil: participacao politica e cidadania

Estasecdo tratados principais atores dasociedade civil de Corumbé os quais tém
atuado ativamente em conselhos, comités e outros espacos de construcao politica
local para o tema das migragdes internacionais. Estas instituicGes e iniciativas
individuais prestam apoio direto aos migrantes e refugiados em situacdo de
vulnerabilidade no municipio, especialmente pela auséncia de politicas pablicas
especi cas para tal. Neste sentido, a sociedade civil tem contribuido a partir
dos seus principios, valores e préaticas para o desenvolvimento das instituicdes
democraéticas e sociais na regido, e para o fortalecimento da luta pelos direitos da
populacdo migrante junto ao Estado brasileiro.

Coletivo Circuito Imigrante

O Coletivo Circuito Imigrante em Fronteira (Circuito) é uma rede integrada
de agentes publicos, representantes de érgdos governamentais ou da sociedade
civil organizada, que atuam diretamente com a temética da migracéo na regiao
de fronteira de Corumba. O projeto foi criado em 2015 no ambito do Mestrado
Pro ssional em Estudos Fronteiricos (MEF) da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul - Campus do Pantanal (UFMS-CPAN), para o fortalecimento da
rede de atendimento, encaminhamento e acolhimento ao imigrante em Corumba,
além de estabelecer um espaco onde o coletivo pudesse debater e encontrar
solucdes para problemas comuns (CORREA, 2016; OLIVEIRA; PAPA, 2017).
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A iniciativa para a criacdo do coletivo surgiu a partir da constatacdo da
falta de conectividade entre os 6rgdos que atuam diretamente com migrantes
em Corumbad, e a consequéncia disso no compartilhamento de informacdes e
melhorias estratégicas para a assisténcia a populacdo migrante. Neste sentido, a
proposta central do Circuito é de que 0 MEF atue como agente de prospeccado das
demandas nesses Orgaos, através da identi cacdo de problemas, formulagdo de
propostas de solucdo e aplicagdo junto aos 6rgaos membros.

Atualmente fazem parte do Circuito: Secretarias Municipais de Assisténcia
Social e Cidadania, da Satude e da Educagdo, UFMS, Policia Federal, OAB, Policia
Civil, Defensoria Publica do Estado, Ministério PuUblico do Estado, Centro
Boliviano-Brasileiro, Associagédo Arabe-Palestina de Corumba e Pastoral da
Mobilidade Humana (CORREA, 2016).

Uma das iniciativas do Circuito foi a estruturacdo do Comité Municipal
de Apoio ao Imigrante, Refugiado e Apéatrida de Corumba (COMAIRA),
0 cialmente criado em 22 de agosto de 2016. O Comité conta com a participacdo
de diversas secretarias do governo local, universidade, sociedade civil, OAB,
Policia Rodoviaria Federal e DPF (CORUMBA, 2018).

A criacdo de comités e conselhos municipais que tratam sobre a questdo
migratdria constitui uma importante estratégia de conexao em rede dos 6rgaos
que prestam atendimento destes grupos e de compartilhamento de dados e
informacdes relevantes para a criacao de politicas publicas que possam atender as
especi cidades destes grupos. Tais iniciativas contrapfem as barreiras espaciais
e institucionais existentes entre os centros de tomada de deciséo e as fronteiras
brasileiras, aproximando as demandas e evidenciando problemas estruturais
desta disposicao politico-administrativa.

A partir do ano de 2018, o coletivo Circuito foi redimensionado para a
ampliacdo do nimero de participantes e de érgdos que o compdem. As acdes
do mesmo foram divididas em trés grupos de trabalho (GT): um ligado as
instituicBes participantes com questdes especi cas para esses 6rgdos; um GT
de cultura, onde se busca valorizar e dar visibilidade a presen¢a do imigrante
na cidade, tendo como projeto principal a realizagcdo periddica da “Feira do
Imigrante”; e o terceiro que é o grupo “Mulher”, onde é estudado a feminizacao
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da migracdo na fronteira e quais sdo as estratégias a partir da presenca feminina
no uxo migratério (informacdo verbal)'s.

Pastoral da Mobilidade Humana e iniciativas individuais de apoio ao migrante

A Pastoral da Mobilidade Humana faz parte da rede de institui¢des ligadas a
Missdo Scalabriniana no Brasil e no mundo'4. Segundo o representante da Pastoral
da Mobilidade Humana em Corumb4, esta institui¢do é uma acédo social da Igreja
Catolica que tem como objetivo acompanhar, informar e capacitar os imigrantes
das diversas nacionalidades sobre as condi¢des de mobilidade em territdrio
brasileiro. Também atua no combate ao tra co de pessoas e da exploracdo da
mé&o de obra migrante, no enfrentamento do preconceito institucional e da
criminalizacdo das migracfes por parte dos servicos publicos locais. A pastoral
esta localizada na Pardquia Nossa Senhora de Fatima, proxima ao Centro POP e
da Casa de Passagem da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio
(informagéo verbal)'®.

A localizagdo da Pastoral, proxima ao Centro POP e da Casa da Passagem,
facilita no encaminhamento de migrantes que chegam a instituicdo em
situacdo de extrema vulnerabilidade, pois a mesma ndo possui um espago
para acolhimento, e depende majoritariamente de doagdes para realizar suas
atividades. Houve ao longo dos ultimos anos, varias situagdes em que a Casa de
Passagem chegou ao nimero maximo de usuarios e 0s migrantes precisaram ser
encaminhados para outros lugares. Alguns voluntarios recebem estas pessoas,
em hotéis ou na propria casa, especialmente em periodos de aumento nos uxos
de haitianos (informacdo verbal)'®.

13 Entrevistado 2: Depoimento. [02. outubro. 2019]. Entrevistadora: Adriana dos Santos
Corréa. Corumba, 2019. 1 arquivo de audio (34 min). Entrevista presencial concedida para
elaboragao de dissertagdo de mestrado da entrevistadora.

14 O Bispo italiano Jodo Batista Scalabrini € o grande precursor das agdes e valores sociais
da Missao Scalabriniana. Suas ideias e agdes sdo tema do artigo de autoria de Marileda Baggio
nesta edi¢do do Caderno de Debates.

15 Entrevistado 3: Depoimento. [27. setembro. 2019]. Entrevistadora: Adriana dos
Santos Corréa. Corumba, 2019. 1 arquivo de audio (26 min). Entrevista presencial concedida para
elaboragao de dissertagdo de mestrado da entrevistadora.

16 Ibidem.
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Ha uma rede de trabalho da sociedade civil na cidade, cujo objetivo é
fomentar a atencdo a migracao, pelo fato de ndo haver politicas publicas voltadas
a esses grupos. Neste sentido, a responsabilidade desta rede é de fomentar o
comprometimento e integracdo das politicas setoriais existentes, criar espagos
de didlogo com os organismos governamentais na busca de solu¢des para 0s
problemas diversos da populagdo migrante. Uma das maiores reinvindicacdes
neste sentido é para a construcdo de uma “Casa do Migrante” nesta fronteira,
a qual seja destinada especialmente para atender as especi cidades destes
individuos (MPF, 2018).

S8o muitas as di culdades enfrentadas pelo migrante logo no momento de
entrada no territorio brasileiro, Ribeiro (2019) enfatiza a falta de orientacdes
quando estes chegam a fronteira. Ndo ha no local uma instituicdo que dé
informacdes aos estrangeiros, e esse trabalho ndo pode ser feito isoladamente por
voluntarios, pois correriam riscos. Apontam-se os desconfortos diérios vividos
pelos proprios residentes fronteiricos ao cruzarem o posto de controle no limite
da fronteira, com paradas e revistas frequentes.

A diversidade e complexidade dos problemas estruturais na fronteira limitam
até mesmo a acao da sociedade civil na busca por assistir os migrantes e refugiados
que adentram o pais. Muitas vezes, a total falta de amparo governamental
inviabiliza as diversas tentativas dos demais atores de garantir direitos basicos a
esta populacdo. Embora haja parcerias com algumas instituicdes, especialmente
as ligadas a assisténcia social, observa-se uma resisténcia do governo local em
buscar solugdes e cazes e duradouras para a tematica, oferecendo somente acdes
paliativas para um problema considerado crénico na regiao.

Consideragdes finais

Considerar as di culdades enfrentadas pelo Estado brasileiro em exercer a
sua autonomia e responsabilidades nas regides de fronteira, especialmente no
gue tange ao desenvolvimento politico, econémico e social destas areas, é de
grande importancia para as analises dos uxos migratorios contemporaneos,
pois, entende-se que 0s grupos de migrantes e refugiados que perpassam esses
locais, serdo profundamente impactados no que tange ao acesso aos direitos
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essenciais e ao exercicio da cidadania. Entretanto, as fronteiras enquanto areas de
Estado limitado demonstram que a violacdo de direitos humanos nesses espacgos
extrapola a questdo migratoria, e atinge de maneira incisiva, varios outros grupos
e minorias ali presentes.

Sobre as di culdades institucionais de protecao aos migrantes e refugiados em
Corumba, foram levantadas diversas problematicas acerca da capacidade politica
e administrativa dos 6rgdos publicos nas diferentes areas: regularizacdo migratéria
e documentacdo, salde, assisténcia social e garantia de direitos.

No ambito da Policia Federal, o baixo efetivo, a falta de infraestrutura adequada
no posto de migragdes na fronteira, bem como as di culdades orgamentarias do
orgdo, atrapalham o bom desempenho de suas funcdes na regido. Estes fatores séo
agravados pelos problemas criticos no que tange a permanéncia e transferéncia de
agentes na fronteira e o pouco tempo de formacao destes sobre temas complexos
da seguranca publica, como € a atuacdo na regido em analise.

A conjuntura apresentada aponta também para a necessidade de aperfeicoamento
das politicas de gestdo publica da satde nas regides de fronteira; na realizagao
de diagndsticos locais, na difusdo de informagdes, e preparando gestores e
pro ssionais para atender a demanda fronteiri¢ca, migratoria e outras demandas com
especi cidades e vulnerabilidades diferenciadas. Ha que se pensar nas diversas esferas
da administracdo desses servicos, estratégias que garantam os direitos fundamentais
de acesso a saude por parte de todos, como garantido pela legislacao brasileira.

De maneirageral, a falta de politicas pablicas estruturadas no ambito municipal
voltadas para migrantes, refugiados, apatridas e demais pessoas em transito em
Corumbé, limita a garantia de direitos fundamentais a estas populacées. E, a falta
de mensuracdo por parte da administracdo local do uxo de pessoas que acessam
aos servigos publicos, a qual considere as  utuacdes geradas pelos deslocamentos
pendulares e por migrantes e refugiados em transito no municipio; impossibilita
gue as politicas nacionais ou estaduais ja existentes cheguem até as mesmas.

Diante do contexto corumbaense, foram identi cados alguns exemplos de
boas préticas na cidade para a superacdo das di culdades locais sobre o tema
em epigrafe, especialmente por parte da sociedade civil, na articulacdo dos
6rgdos locais, na construgdo de espagos de debates e encaminhamentos como
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0 COMAIRA e o coletivo Circuito. Tais iniciativas merecem ser fortalecidas e
contar com uma maior participagdo e apoio do poder publico, por serem espacos
importantes para a conjuncdo de saberes e experiéncias, para a formulacéo,
implementacdo e monitoramento de politicas publicas.
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“O bom aproveitamento do potencial gerado pelos refugiados e imigrantes venezuelanos depende, contudo,
de politicas publicas que promovam a sua integracdo multicultural de forma e caz no mercado de trabalho e na
sociedade brasileira”.

Contribui¢des de refugiados e migrantes
venezuelanos a Roraima: evidéncias e
subsidios para politicas publicas

Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR)

Introdugao

Compreender os efeitos dos uxos de refugiados e migrantes no pais de destino
ndo é uma tarefa facil. E, na verdade, um problema de pesquisa que permeia a
literatura académica, sobretudo no campo das ciéncias sociais e da economia aplicada.
Por tratar-se de um fenémeno complexo, di cilmente esses efeitos sdo unidirecionais.
Consequéncias positivas e negativas sao possiveis do ponto de vista do local de destino,
de modo que a tarefa de isolar os dois tipos de efeito ndo é nada trivial.

Como se sabe, a realidade da Venezuela no periodo recente tem obrigado
muitos cidaddos venezuelanos a buscar prote¢do em outros paises. O Brasil
tem sido escolhido como destino, como mostram os registros administrativos,
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sobretudo a partir de 2017. E a porta de entrada principal é a fronteira com o
estado de Roraima, na regido Norte do Brasil, um estado pequeno e com uma
economia restrita.

Diante de um repentino in uxo de refugiados e imigrantes, 0s possiveis
efeitos negativos sdao amplamente mencionados no debate puablico: aumento
da competicdo no mercado de trabalho, que poderia reduzir o potencial de
empregabilidade, aumento da demanda por servigos publicos basicos como satde
e educacdo, entre outros. Esse tipo de argumentacdo apresenta como base tedrica
um modelo que mantém xas a oferta de vagas de trabalho, a atividade econémica
e a capacidade estatal, de modo que a resposta a um choque de demanda geraria
efeitos negativos. Muito do que se propaga em termos de informacdo no debate
publico se assenta nesse tipo de premissa.

Por outro lado, os possiveis efeitos positivos sdo pouco mencionados. A
atividade econémica, a capacidade estatal e a oferta de vagas de trabalho néo
estdo, narealidade, xas. Naverdade, elas podem responder aos choques: a maior
demanda por bens e servicos por parte de imigrantes e refugiados e de novos
atores atuando localmente a partir da resposta governamental, a maior presenca
de organizacdes ndo governamentais e das institui¢cbes internacionais pode
implicar em uma resposta positiva por parte das empresas, que poderao realizar
investimentos e aumentar sua capacidade produtiva. O resultado disso seria a
melhora dos indices de atividade econdmica e a abertura de postos de trabalho
qgue poderiam, em ultima instancia, ser ocupados pelos préprios refugiados
e imigrantes e também por nativos. Do ponto de vista scal, a arrecadacéo
extra advinda desse fenbmeno poderia fazer frente aos gastos adicionais com
0s servicos publicos. Tudo isso sem falar em outros efeitos de longo prazo
relacionados com uma maior diversi cacdo dos arranjos econdémicos no
territorio de destino.

O trabalho nédo se propds a testar relagcGes de causa e efeito, mas de tentar
trazer mais informacdes para o debate de forma quali cada e embasada nos
registros o ciais, buscando levantar um conjunto de evidéncias para uma melhor
compreensdo da realidade do estado de Roraima diante do uxo venezuelano e,
com isso, desfazer narrativas baseadas em mera especulagdo. Além disso, o estudo
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tenta fazer algumas inferéncias sobre o saldo scal dos imigrantes e refugiados
venezuelanos no Brasil.

Desde 2017, mais de 260.000 venezuelanos solicitaram o status de refugiado
ou residéncia no Brasil', com a grande maioria entrando através de Roraima. O
estado é marcado pelo isolamento, pela baixa diversi cacdo de sua economia —
muito focada no setor pablico —, e por diversas dindmicas migratdrias ao longo
de sua historia e vem recebendo ajuda de autoridades federais, da Agéncia da
ONU para os Refugiados (ACNUR), de outras OrganizacGes das Nacdes Unidas
e de parceiros da sociedade civil na gestdo da resposta? a0 uxo e na prestacdo de
assisténcia humanitaria as chegadas.

Nosultimosanos, osdeslocamentosforcadosde pessoas refugiadasaumentaram
em escopo, escala e complexidade. E apesar da tremenda generosidade dos paises
an triGes e doadores nacionais e internacionais, cada situacdo demanda acdes
e abordagem distintas, visando a protecdo e assisténcia dessa populagdo, com o
oferecimento de soluc¢Ges duradouras e sustentaveis.

A nivel global, a ampliacdo da escala de deslocados trouxe apetite por novas
abordagens que vao além da acdo humanitaria tradicional e da percepcdo
de que o deslocamento forcado ndo € apenas um desa o humanitario, mas
também politico e de desenvolvimento. A Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 2015,
tém o compromisso de “ndo deixar ninguém para tras” e fornecem um aparato
poderoso para a inclusdo de refugiados no planejamento e desenvolvimento
socioeconémico.

O Pacto Global sobre Refugiados, de 2018, também assume compromissos
inovadores em termos de solidariedade internacional, compartilhamento de 6nus

1 Estimativas estaduais sdo de que mais de 60 mil venezuelanos permanegam no estado:
https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2019/06/28/ocupacoes-crescem-e-mais-de-13-mil-
venezuelanos-vivem-em-predios-abandonados-em-roraima.ghtml (visitado em 01 de junho de 2020).
2 Iniciada em 2018, a Operacdo Acolhida possui trés pilares - acolhimento, abrigamento e
interiorizagdo — focados na integragdo local dessa populagdo que entra no pais pela fronteira com
0 estado de Roraima. Por meio do programa de realocagdo voluntéria (interiorizacéo), ja transferiu
mais de 35.000 venezuelanos para outras cidades brasileiras, onde ha maiores oportunidades de
integracéo social e econémica.
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e responsabilidades. O ponto central dessa abordagem é garantir o engajamento
de uma coalizdo de atores muito mais ampla, incluindo atores do desenvolvimento
e do setor privado para atender as necessidades imediatas e de longo prazo dos
refugiados e das comunidades an trids em apoia-los a se tornarem mais resilientes
e autossu cientes.

Ao nal de 2019, estimava-se que mais de 4,7 milhdes de venezuelanos haviam
deixado o seu pais de origem. SituagBes como esta geram muitos desa 0s, mas
também podem ser um impulso para desenvolvimentos positivos. Ha, nos altimos
anos, um reconhecimento crescente de que pessoas refugiadas e migrantes podem
contribuir para as comunidades an trids e para as economias locais, se a entrada
no mercado de trabalho e outras formas de subsisténcia forem facilitadas e as
barreiras as inclusdes, removidas. Muitas cidades ja desenvolveram iniciativas
criativas e inovadoras de coesao e integracdo social.

Impulsionados pela necessidade de analises baseadas em dados para informar as
intervencoes e o debate geral sobre o impacto do  uxo migratério na sociedade e na
economia de Roraima, 0 ACNUR se uniu a Escola Superior do Ministério Publico
da Unido (ESMPU) e, juntos, buscaram o apoio da Dire¢do de Analise de Politicas
Pdblicas do Brasil da Fundacdo Getulio Vargas (FGV DAPP), do Observatério
Internacional de Migragdo (OBMigra) e da Universidade Federal de Roraima
(UFRR) para analisarem dados sociais e econdmicos 0 ciais e entrevistarem
atores-chave da economia do estado. O estudo buscou identi car evidéncias entre
0 desempenho social e econdmico de Roraima com o uxo de venezuelanos,
com o objetivo de apoiar a formulagdo de politicas publicas que promovam um
desenvolvimento local mais sustentavel e contribuam com o amadurecimento do
debate sobre o acolhimento de migrantes e refugiados no Brasil.

Orelatérioapontaqueoestadode Roraimaregistroucrescimentoediversi cacdo
econdmica durante o periodo de intensi cagdo da chegada dos venezuelanos,
enquanto que, por outro lado, o desemprego e a pobreza aumentaram. Esta e
outras conclusdes e recomendacdes de estudo sdo apresentadas logo abaixo. Apds
uma contextualizacdo do fendmeno e da estrutura econdémica de Roraima, serdo
apresentadas evidéncias no campo da demogra a, da atividade econémica, das

nancas publicas, do mercado de trabalho e do acesso a servicos publicos. Ao
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nal, apresenta-se uma estimativa do saldo scal dos refugiados e imigrantes
venezuelanos no Brasil.

Contextualiza¢ao do Fluxo Venezuelano em Roraima

O estado de Roraima, localizado no extremo setentrional do Brasil, possui
uma dindmica econdmica marcada por sua distancia em relacdo aos centros de
poder politico e econdmico do pais. Além disso, esta inserido em uma regido de
dificil circulacdo - 0 espago amazonico - con gurando-se, ainda, em uma regido
fronteirica, o que, no caso brasileiro, representa uma dindmica de isolamento,
constituindo-se na periferia do Estado nacional.

Os povos indigenas possuem até os dias atuais uma grande expressdo em termos
populacionais e de importancia para dindmicas de ocupagdo e de preservacéo
ambiental para a regido. Nos tempos coloniais, 0 interesse na regido era diminuto,
levando a um cendario em que a presenca europeia na localidade era dominada por
religiosos em missdes ou exploradores buscando encontrar riquezas capazes de
justi car a presenca mais efetiva da empresa colonial na regi&o.

A independéncia do Brasil ndo modi cou o status da regido, que permaneceu
como um local de baixa vinculagdo com o restante do territorio brasileiro. O ciclo
da borracha no nal do século XIX, que foi tdo impactante para a ocupagéo de
parte do territério amazonico, ndo trouxe maiores consequéncias para Roraima,
uma vez que a seringueira, arvore que oferece o latex para a borracha, ndo tem
presenca expressiva na regido mais ao norte do atual estado, em que a vegetagdo
de lavrado ndo possui exemplares dessa espécie.

J& no século XX, as dindmicas de ocupacdo e integracdo do territdrio
amazbnico zeram com que Roraima se tornasse foco de algum grau de atencéo,
principalmente durante os governos militares com algumas iniciativas pensadas
para a melhora da defesa local por meio da ampliacdo da presenca militar. A¢des
de infraestrutura também foram realizadas, como a construcao de estradas e da
Base Aérea de Boa Vista, transformando a localidade em um polo de atracdo -
ainda muito incipiente - mas ja desenvolvendo a dindmica de intervencdo no
espago, a qual ocorreria predominantemente por meio de investimentos publicos,
vinculados ao governo central.
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Porém, mesmo essa dindmica ndo foi su ciente para transformar
signi cativamente a realidade regional, que comeca a se alterar quando politicas
de atracdo de populacdo sdo levadas a cabo pelas autoridades, por meio de
incentivos para a chegada de pessoas. Essas politicas sdo viabilizadas por meio
de empregos publicos e, posteriormente, nos anos 1980, pelo garimpo, que
traz um montante populacional inédito para o espaco a ponto de viabilizar
a demanda de certos setores politicos para a consolida¢cdo de Roraima como
estado, em 1988.

Além do funcionalismo publico e do garimpo, as atividades pecuérias
permaneceram como relevantes para a regido - em um viés extensivo -, com a
chegada de levas migratorias para a producdo agricola, principalmente por meio
de acOes de colonizacdo em diversas partes do estado. Portanto, resta evidente
que as dindmicas migratorias, muitas delas incentivadas pelos poderes publicos,
fazem parte da I6gica de desenvolvimento e ocupagéo do estado.

Com a proibicdo do garimpo, as possibilidades de insercdo nas carreiras
publicas, tanto federais, como nas do estado recém-criado e dos municipios que
também surgiram, zeram com que a populacdo tivesse um grande crescimento
absoluto. No entanto, frente a dindmica demogra ca brasileira, a populagédo
roraimense continuou a ser pouco expressiva, a ponto de o estado continuar a
ser o menor do pais em termos populacionais. Isso decorre da di culdade de
integracdo com o restante do territorio.

Percebe-se, portanto, que Roraima possui uma dindmica econdmica
bastante incipiente, constituida a partir da predominancia dos érgdos estatais
no desenvolvimento da regido. E, nesse contexto, 0 uxo venezuelano era
predominantemente pendular, no qual as pessoas cruzavam a fronteira com
o0 Brasil em busca de produtos e servigos, retornando ao pais de origem. E
posteriormente, a partir de 2017, que aumenta a presenca de pessoas oriundas da
Venezuela em Roraima. Essa populacdo venezuelana que permanece no estado
pertence majoritariamente a faixa etaria em idade ativa ( de 15 a 64 anos), o que
cria uma mudanca visivel na sua piramide populacional, com o alargamento
dessas faixas (Figura 1).
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Figura 1: Piramide Populacional de Roraima (2019)
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Fonte: IBGE (2019b). Projecédo populacional por sexo e idade, elaboragdo prépria.

O expressivo quantitativo de chegadas ao territério brasileiro resultaria, por
si s6, em di culdades na recepgdo e posterior integracdo dessas pessoas oriundas
da Venezuela. O fato de a principal localidade de entrada desses refugiados e
imigrantes se dar em um estado com uma populac¢do pequena e pouco dotado
de servicos e industria acaba afetando de forma signi cativa as possibilidades de
insercdo laboral e empreendedorismo, limitando os potenciais de crescimento
que esse uxo oferece.
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O ano de 2017 demonstrara essa dinamica, antes de uma maior atuacdo
governamental brasileira — principalmente por parte da Unido, que se da a partir
de 2018 —, 0 nimero de pessoas residindo nas ruas, 0 aumento da informalidade e
outros quadros sociais, demonstraram demandas urgentes e crescentes.

Tal quadro fez com que ocorresse um aporte de recursos por parte do governo
federal, assim como recursos diversos de organizacGes internacionais, apoios de
outros paises e de entidades da sociedade civil envolvidas com essa resposta. Essas
medidas e intervencfes no espaco de Roraima ocorrem de diversas maneiras,
notadamente em questBes relativas ao registro e a documentacao, ao abrigamento,
assim como a assisténcia humanitaria.

Mudangas Econdmicas

Além dos efeitos mais imediatos que 0s  uxos de venezuelanos podem ter gerado
em aspectos demogra cos ou mesmo no mercado de trabalho e nos servigos publicos,
como se vera adiante, é possivel imaginar que alguns efeitos indiretos sobre a atividade
econdmica possam também ter ocorrido. A conjuncéo de diversos fatores pode ter
gerado algum tipo de contribui¢do positiva para o desempenho econdmico local.

Por isso, nesta secdo, sdo apresentadas analises de diversos indicadores
socioecondémicos para o estado de Roraima, de modo a explorar possiveis
evidéncias de mudancas de comportamento fora do comum, que poderiam
estar potencialmente correlacionadas com o aumento do uxo venezuelano.
Dois recursos adotados nesse sentido sdo: a exploragdo das tendéncias das séries
temporais e a analise comparada com outras unidades de andlise, seja a média dos
demais estados brasileiros, da regido Norte ou de alguns estados selecionados para
comparagdo segundo o comportamento de uma série de indicadores no periodo
pré-intensi cagdo dos uxos venezuelanos.

Em2017,quandoo uxovenezuelano jaerarealidade em Roraima, o crescimento
observado do PIB do estado foi de 2,3%, enquanto na média dos estados brasileiros
foi de 1,4%. Em termos per capita, os valores sao praticamente equivalentes — 0,7%
e 0,6% respectivamente. Vale destacar que o crescimento em Roraima ja tem sido
maior do que a media brasileira, pelo menos desde 2012, uma vez que a recessao no
estado parece ter tido menos forca do que na média dos estados.
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A economia roraimense é estruturada em torno do setor de servicos,
responsavel por 79% do PIB estadual. Esse valor se manteve estavel ao longo da
década, de acordo com o Sistema de Contas Regionais do IBGE (2017). Dentro
deste setor, 0s servigos publicos sdo majoritarios, compondo 55% do setor e 43%
da economia estadual como um todo, de longe a mais signi cativa atividade
econdmica do estado, conforme de nido pelo IBGE. Apesar de ainda estar atras
da sua contrapartida publica, os servigos privados de Roraima passaram de uma
fatia de 32% do PIB para 36%, sendo liderados pela atividade de comércio e
reparacao de veiculos e motocicletas, responsavel por 33% do setor de servicos e
12% da economia.

Aindustria de Roraima comp®e 15% do PIB estadual, tendo sofrido a principal
reducdo relativa ao longo dos ultimos dez anos. A area de construcéo lidera o
setor, sendo responsavel por 59% de toda a atividade industrial, porém sofreu
uma contracao de 10% entre 2016 e 2017. Atras do setor de construcéo, a area de
provisdo de energia, gas, agua e esgoto é a segunda maior produtora industrial
de Roraima, com 27% da atividade industrial. As industrias de transformagcao e
extracdo, somadas, correspondem a 13% da industria roraimense. Embora seja o
menor setor da economia de Roraima, a agropecudria quase triplicou seu valor de
producéo entre 2007 e 2017, aumentando sua fatia do PIB de 3% para 5%.

Os setores que mais puxaram o crescimento de 2016 para 2017, ponderando-
se pelo seu tamanho relativo na economia, foram, respectivamente, o setor
de administracdo publica; as atividades pro ssionais, cienti cas e técnicas,
administrativas e servicos complementares; e 0 comércio e reparagdo de veiculos
automotores e motocicletas. As atividades imobilidrias foram importantes
para explicar o resultado de 2016, mas foram pouco relevantes em termos de
crescimento em 2017.

A industria roraimense, apesar de pequena relativamente, apresenta alguns
indicios mais recentes de melhora. A maior contratacdo de trabalhadores em
2019, em especial trabalhadores refugiados e imigrantes, é um indicio de que a
industria — mais especi camente o setor de construgdo — apresenta uma dindmica
de recuperacdo, o que pode acabar gerando efeitos multiplicadores nos demais
setores da economia.
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Ha ainda evidéncias de que a economia de Roraima tenha se tornado mais
diversi cada no periodo recente. Para tentar aferir quantitativamente o grau de
diversi cagdo econdmica de Roraima, foi elaborado um indice de Her ndahl
adaptado para medir a concentracdo em setores de atividade econémica em que,
guanto mais préximo de zero, mais diversi cada é a economia e quanto mais
proximo de um, mais especializada em poucos setores é a economia.

Em termos percentuais, 0 aumento de diversi cacdo de Roraima foi de 9%
comparando-se a média de 2010 a 2017 com o valor de 2018 (8% na comparagéo
2017 e 2018), enquanto no Brasil houve queda de diversi cacdo de 3,4% e, na
regido Norte, de 1,2%, ainda que, em termos absolutos, essas mudancas sejam
muito pouco signi cativas. Ainda que nao seja possivel associar diretamente esse
aumento de diversi cagdo com os efeitos do uxo venezuelano, ha indicios de que
a reacdo da economia local as novas demandas teve efeitos positivos.

Figura 2: Indice de Herfindahl para Roraima, Brasil e regido Norte,
2010-2018
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Fonte: RAIS (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019a). Elaboragéo propria.
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O setor agropecuéario de Roraima mantém uma participacdo de apenas 0,1%
na area plantada de lavouras temporarias e permanentes no pais. Em relagdo
ao crescimento anual da area plantada ou destinada a colheita, ao contrario do
comportamento nacional que se manteve estavel nos tltimos 10 anos, apresentou
diversas oscilacdes no periodo de 2008 a 2018 (Figura 3).

No entanto, entre 2017 a 2018, Roraima destacou-se como o estado com o
maior aumento de area plantada (28,9%), cando bem acima da segunda posi¢éo,
ocupada pela Paraiba com um crescimento de 10,3%. No mesmo periodo, o Brasil
como um todo sofreu uma reducéo de 0,6%. Comportamento similar, em termos
de tendéncia, é observado para a area colhida que, por motivos de clima e outros
fatores, é ligeiramente menor do que a area plantada.

Figura 3: Taxa de crescimento anual da area plantada ou destinada a
colheita, Brasil e Roraima, 2008 - 2018
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Fonte: PAM/IBGE (2018b). Elaboragéo Propria.
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Quanto ao valor obtido com a produc¢do em 2018 (R$ 432,1 mil), Roraima
participou com apenas 0,1% do total nacional e apresentou uma perda de 18,4%
em relacdo ao ano anterior (R$529,8 mil). Este resultado se contrapde ao cenario
nacional, pois considerando o valor total dos mesmos produtos encontrados em
Roraima, o Brasil teve um crescimento de 8,3%. O produto que mais contribuiu
no valor da producdo do estado foi a soja, com 29,3%, seguido da banana com
19,5% e do arroz (12,6%).

Entre 2017 e 2018, observou-se oito produtos de lavouras temporéarias e
permanentes que tiveram suas plantacdes aumentadas em mais de 30%. A
tangerina apresentou o maior crescimento, passando de 14 para 120 hectares
plantados, seguida do cacau (em améndoa), que passou de 12 para 30 hectares, e
da soja (em grao) que ocupava 18.725 hectares em 2017 e chegou a 37.670 no ano
seguinte. No ano de 2018, cinco produtos concentravam 81,1% do total da area
plantada estadual. A soja teve destague ocupando sozinha 32,1% do territorio
destinado as lavouras.

Em relacdo a quantidade produzida na extracdo vegetal, a castanha-do-
paréd é o produto com maior destaque no Gltimo ano, apresentando continuos
crescimentos anuais desde 2015, chegando a representar 6,5% da producdo
nacional em 2018.

Em relagdo & pecuéria, ao se comparar a quantidade de animais e produtos
derivados do ano de 2018 em relacdo a 2015, percebe-se que 0s maiores
crescimentos do estado se devem a aquicultura, em especial ao peixe matrinxa
(234,8%) e aos alevinos (340%). Os rebanhos de suinos e de caprinos também
apresentaram signi cativos aumentos, 157% e 118%, respectivamente. Todos
esses cresceram acima da média nacional no mesmo periodo analisado.

De formageral, percebe-se que aarea plantada ou destinada a colheita de Roraima
se destacou no periodo mais recente em comparagao aos demais estados. Houve um
signi cativo crescimento na producéo de castanha-do-pard e em alguns itens da
pecudria. Esse crescimento atipico pode estar associado, direta ou indiretamente, ao
movimento migratorio, as condi¢des climaticas ou a expansdo da soja.

Algumas tendéncias sobre o setor de comércio em Roraima podem ser
observadas a partir da Pesquisa Mensal de Comércio (PMC) e através da analise
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das informac0es acerca do setor de comércio em Roraima foi possivel perceber o
comercio varejista vem crescendo ao longo do tempo, com uma tendéncia que €
reforgada nos anos de 2018 e 2019. Essa variacdo no comportamento, ainda que
nao seja tdo anormal quando comparada com o restante da série, parece ser um
fendmeno especi co da realidade de Roraima, ndo sendo visto da mesma forma
no resto do pais.

No que tange ao comércio internacional, Roraima ndo se destaca perante 0s
demais estados. Ao longo do periodo de 1997 a 2018, o estado ndo representou
nem 1% das exporta¢des ou importacdes brasileiras e as exportacdes e importacdes
roraimenses mostram uma leve tendéncia de aumento ao longo dos anos.

Em relacdo aos produtos exportados, no biénio 2018-2019, o ouro foi o
principal deles e a soja, 0 segundo. Engquanto no biénio anterior — e considerando
apenas 0s onze primeiros meses de 2017 —, o ouro foi pouco exportado e a soja foi
representativa no comércio do estado. A exportacdo de sabfes chama a atencdo
devido ao seu crescimento acentuado entre os dois periodos considerados. A forte
presenca do ouro na pauta de exportacdo de Roraima no periodo mais recente
pode estar em alguma medida associada a recentes noticias sobre atuacdo de
garimpo ilegal no estado de Roraima, tendo em vista que o estado ndo possui
registros de minas para garimpo legal.

As importaces, entre 2018 e 2019, apresentaram aumento discreto. Em 2019,
até o més de novembro, Roraima importou o equivalente a US$ 7,9 milhdes,
representando menos de 1% das importacdes brasileiras. Esse comportamento nao
é atipico para o estado, que ao longo de todo o periodo, sempre teve importacdes
poucos expressivas diante do cenario nacional.

Ja as exportacdes de 2019 cresceram consideravelmente em relacdo aos onze
meses do ano anterior. Em 2019, as exportacdes de Roraima (sem contar o ouro)
alcancaram o valor de US$ 93,1 milhdes. No mesmo periodo de 2018, atingiram
o valor de US$ 13,6 milhdes, o que representou um aumento de 586%. Um
crescimento de tal magnitude ndo foi observado nem a nivel nacional — que, na
verdade, apresentou diminuigdo - e nem em outra unidade da federagéo.
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Figura 4: Valor das exporta¢des e importagdes, Roraima, Janeiro-No-
vembro, 1997-2019
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Fonte: SECEX/Comex Stat (Ministério da Economia, 2019¢e), elaboragao prépria.

Nas evidéncias de variacbes ndo usuais de indicadores que compdem as
receitas e despesas do estado de Roraima, bem como do conjunto dos municipios,
os dados sugerem que ha um aumento consideravel tanto da arrecadacao estadual
em Roraima quanto do gasto publico municipal.

A analise de dados de receitas do setor pablico é relevante para atender aos
objetivos deste projeto por pelo menos duas raz6es. Primeiro, como mencionado
anteriormente, parte das andlises que poderiam ser realizadas observando
indicadores como o PIB ou as contas regionais encontram-se limitadas pela
auséncia de dados mais recentes. Segundo, as préprias variacdes de arrecadacdo
re etem alteragdes na dindmica demogra ca local pois tanto 0 consumo quanto
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0 mercado de trabalho sdo impactados em alguma medida pela presenca de
refugiados e imigrantes, sobretudo os que estabelecem residéncia no estado e o0s
gue conseguem se inserir no mercado de trabalho.

Na perspectiva dos impostos, vale destacar que grande parte da arrecadacéo
estadual depende do Imposto sobre Consumo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
um tributo que responde diretamente a variagdes no consumo local. A analise
da sua dindmica comparando o estado de Roraima com a situacdo dos demais
estados permite identi car se h4 alguma variacdo diferencial relevante, levando
em conta que ndo houve mudangas particulares da aliquota de ICMS em Roraima
no periodo estudado.

A Figura 5 a seguir mostra o crescimento real da arrecadagdo de ICMS no
estado de Roraima em comparagdo com a média dos demais estados na década,
levando em conta a comparacdo do més contra o0 mesmo més do ano anterior.
Plotamos ainda barras horizontais com as médias anuais. O grd co mostra que a
receita de ICMS cresce proporcionalmente mais em Roraima do que nos demais
estados pelo menos desde 2012, mas sem nunca ultrapassar 10%.

No entanto, hd um expressivo aumento entre 0 nal de 2018 e 0 primeiro semestre
de 2019, chegando a um patamar de 25%, sendo que o distanciamento da média geral
€ 0 maior da série apresentada. Esse descolamento é um indicio de que o consumo de
bens e servicos no estado cresceu de forma diferenciada em comparagéo com outros
estados, algo que pode estar fortemente relacionado a chegada de venezuelanos.
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Figura 5: Taxa de crescimento real (més contra mesmo més do ano
anterior) da receita de ICMS, Roraima e total dos estados (exceto
Roraima), jan/10 a jul/19
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E o0 aumento na arrecada¢do de ICMS contribui para a autonomia do
governo estadual, um indicador inclusive utilizado para acompanhamento das
metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo
das Nag¢des Unidas (ONU). Tendo isso em vista, vale destacar que o percentual
do orcamento do estado de Roraima nanciado por impostos cobrados
internamente saiu de 20,7% em 2016 para 23% em 2017 e 23,1% em 2018,
conforme apurado a partir de dados do Sistema de Informagdes Contabeis
e Financeiras do Setor Publico Brasileiro (Sicon ) da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) do Ministério da Economia.

Outro imposto que tende a responder de forma quase que imediata a atividade
econdmica € o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN), um
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tributo municipal que incide sobre servicos diversos como segmentos de saude,
educacdo, transportes, informatica, comunicacao, servicos imobiliarios, cultura e
lazer, servicos nanceiros, consultoria, entre outros.

A analise sugere que, apesar de Roraima ter tido uma queda consideravel na
arrecadacdo de ISSQN dos seus municipios em 2015, o crescimento em 2016
e 2017 foi positivo, enquanto que a media dos demais estados brasileiros foi
negativa. Entre 2017 e 2018, no entanto, o crescimento em Roraima foi aquém
da média nacional, 0 que sugere que o setor de servicos ndo necessariamente
respondeu de forma direta ao acréscimo de demanda esperado a partir do uxo
migratorio de venezuelanos. Esses dados sugerem que o efeito econdmico desse

uxo, se existente, teria sido mais concentrado em comeércio de bens do que no
aumento da atividade de servicos, pelo menos no primeiro momento.

As evidéncias aprofundadas em relacdo as despesas estaduais e municipais
sugerem que, se houve algum efeito dos uxos venezuelanos no gasto pablico
local, esse efeito € inicialmente observado apenas para despesas municipais,
mas ndo as estaduais. No ambito estadual, apesar da despesa ter crescido em um
ritmo maior em Roraima em comparagdo com 0s demais estados em 2016 e 2017,
houve um decréscimo em 2018 que ndo ocorre na média nacional. Nesse sentido,
ndo ha uma evidéncia muito clara de que o estado teria ampliado seus gastos no
momento de maior uxo de refugiados e imigrantes até entao.

Ja 0s municipios de Roraima tém um decréscimo da despesa maior do que
a média nacional em 2016, mas essa tendéncia se reverteu em 2017, quando
tiveram, em conjunto, 5,9% de crescimento da despesa empenhada, enquanto
a média dos municipios dos demais estados foi negativa. Em 2018, o padrao
¢ mantido, com crescimento em Roraima 4,5 pontos percentuais maior do
gue nos municipios dos demais estados. Mais de 70% dos valores de despesas
municipais se concentram no municipio de Boa Vista, mas o padréo de elevacéo
das despesas com educacédo, saude, urbanismo, assisténcia social e seguranga
publica em 2017 e 2018 também é visivel em outros municipios como Bon m,
Mucajai e Pacaraima.
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Trabalho e Emprego

O Brasil passa, pelo menos desde 2015, por uma deterioracdo das condicGes
do mercado de trabalho que parece ter se estabilizado no periodo mais recente,
porém sem retomar aos patamares pré-2015. No primeiro trimestre de 2019, o
Brasil possuia em torno de 12 milhGes de pessoas desempregadas. As dificeis
condi¢des econdmicas do pais, aliadas as constantes instabilidades politicas e a
um cenario internacional ndo muito auspicioso estdo por tras desse diagnastico.

Todavia, as tendéncias para o estado de Roraima sdo distintas do que se
observa no agregado. A Figura 6 a seguir demonstra de forma mais clara a
diferenca nas tendéncias observadas em Roraima e no Brasil como um todo,
revelando que, a partir da segunda metade de 2017, Roraima vivencia um
crescimento acentuado da sua taxa de desemprego, ultrapassando os valores
observados no agregado.

Figura 6 - Taxa de desocupagao (%), Brasil, Regiao Norte e Roraima,
2012-T1 a2019-T3
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Fonte: Pnad continua trimestral / IBGE (2019b). Elaborac&o propria.

60



Caderno de Debates — Outubro 2020

A tendéncia de aumento do desemprego em Roraima ocorre exatamente no
momento em que aumentaa presenca de venezuelanos no estado, 0 que sugere algum
tipo de associagdo entre esses dois fendmenos. No entanto, ndo é possivel distinguir
0 quanto desse aumento decorre de uma piora das condicdes de trabalho locais
ou do simples aumento da forca de trabalho desocupada composta pelos préprios
venezuelanos, dado que a fonte da informacdo nédo a distingue por nacionalidade.

Para observar se ha evidéncias de uma possivel alteracdo da média salarial
em Roraima que possa estar em alguma medida correlacionada com o uxo
venezuelano, busca-se observar se, descontado o efeito da in acdo, os salarios se
alteraram signi cativamente ap6s o periodo em que 0s venezuelanos comegam
a chegar em massa em Roraima. Em sintese, os dados disponiveis ndo oferecem
evidéncias de efeitos negativos do uxo venezuelano sobre o mercado de trabalho
local, em especial ao se observar a dindmica do rendimento médio. Além disso,
boa parte dos empregos de brasileiros em Roraima esta associado ao servico
publico, que passa ao largo de efeitos de competi¢cdo no mercado de trabalho.

Até 0 ano de 2015, a movimentacdo de venezuelanos no mercado de trabalho
formal nos diversos municipios de Roraimaeramuito reduzida, com saldos que ndo
superavam a casa das dezenas. No entanto, a partir de 2016, muitos venezuelanos
conseguem se integrar ao mercado formal de trabalho. Enquanto a média mensal
de admissdo de venezuelanos em Roraima em 2015 era de 8 admissGes/meés, ela
passa para 33 em 2016, 104 em 2017 e 143 em 2018, revelando um progressivo
aumento da presenca de venezuelanos que conseguiram se integrar no mercado
formal de trabalho.

Apesar da elevada presenca de venezuelanos no mercado formal de trabalho
roraimense a partir de 2016, ha evidéncias de que os vinculos de trabalho sdo
tipicamente de menor remuneracédo. O salario médio dos venezuelanos oscila em
patamar ligeiramente inferior, porém bem préximo ao que ocorre na tendéncia
geral de Roraima, 0 que implica que 0 uxo de venezuelanos ndo parece ter
alterado o salario médio no estado, tendo em vista que ndo havia tendéncia antes
dos uxos. Apesar da remuneracao média em Roraima ser ligeiramente inferior a
média dos demais estados, sua tendéncia ndo tem nada de particular em relacéo
ao que ocorre no resto do Brasil. Essas evidéncias, conjuntamente, trazem indicios
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de que ndo hd mudancas consideraveis na situacdo do mercado de trabalho para
a populacdo residente em Roraima.

Acesso a Servicos Publicos

Com a intensi cacdo do uxo, as autoridades locais se pronunciaram no
sentido de buscar medidas que contivessem a entrada de venezuelanos, com o
argumento de que se estava produzindo uma pressao nos servigos publicos e
estrangulando, desse modo, a capacidade de resposta do atendimento adequado a
ser proporcionado por estado e municipios aos cidadaos roraimenses, sobretudo
nas areas de saude e educacao.

A pobreza aumentou no estado de Roraima de forma mais que proporcional
guando comparado a tendéncia nacional e mesmo ao que ocorre especi camente
na regido Norte, sobretudo nos anos de 2017 e 2018, o que pode guardar
relagdo com o aumento do uxo venezuelano. No que se refere a pobreza, o
valor registrado em 2018, de 5,1% n&o é totalmente atipico, dado que a taxa de
pobreza em Roraima j& foi de 5,9% em 2013. Ja em relagdo a extrema pobreza, o
aumento é continuo desde 2015, chegando a um patamar de 5,7% que ndo tem
precedentes na série disponivel. O valor passa a ser maior do que o observado
para o Brasil —4,2% em 2018 — e chega muito proximo da média da regido Norte
— de 6%.

Em grande parte, no entanto, esse efeito também poderia ser atribuido a uma
questdo “mecénica’ tal como o efeito do desemprego, dado que mais pessoas
pobres estdo sendo contabilizadas, sem que isso necessariamente implique em
aumento de pobreza entre os brasileiros roraimenses.

O elevado contingente de venezuelanos em Roraima, em grande parte em
situacdo de elevada vulnerabilidade, poderia sugerir um aumento da demanda
por servigos publicos na regido. Mas a analise da série histdrica de atendimentos
ambulatoriais em Roraima sinaliza que 0 seu pico ocorreu no ano de 2010, ou
seja, bem antes da chegada do uxo venezuelano. Naquele ano foram registrados
pouco mais de 11 milhdes de atendimentos. A partir desse ponto, o volume
nesse tipo de servigo apresentou tendéncia de queda, voltando a subir em 2016,
atingindo cerca de 10 milhdes, iniciando inclinagdo negativa desde entao.
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O que se depreende dessa informagdo é que o servico de atendimento
ambulatorial ja teve sua capacidade de resposta testada em niveis superiores aos
observados apds 0 aumento da presenca dos venezuelanos no estado. Desse modo,
os indicadores ndo fornecem evidéncias concretas em relacdo a um aumento muito
expressivo que poderia causar um colapso na oferta de servigos ambulatoriais.
E importante registrar que os dados ndo re etem diretamente a demanda — o
que poderia ser captado parcialmente por meio de dados de agendamentos, por
exemplo — mas sim os atendimentos de fato realizados e lan¢ados no sistema.

No que se refere ao ensino regular (infantil, fundamental e médio), vale
registrar que o aumento gradual observado no acesso a educagdo infantil (0 a 5
anos de idade), a partir de 2016, pode estar parcialmente associado as matriculas
de criangas imigrantes e refugiadas, tanto em relagdo as creches quanto a pré-
escola. A evidéncia parece mais clara em relacdo aos possiveis efeitos do uxo na
educacdo infantil e no ensino fundamental. Nas demais modalidades de ensino,
NA&o se Veri cou aumento expressivo Nos registros.

De ummodo geral, uma possivel presséo sobre os servigos publicosem Roraima
necessita de dados especi cos sobre demanda para ser avaliada precisamente. As
evidéncias empiricas dos registros de atendimento e matriculas sinalizam que
pode ter havido maior execucdo de servigos publicos de forma pontual em um
ou outro servigo, mas ndo um colapso generalizado dos servigos publicos em
Roraima. Isso poderia se justi car caso tenham ocorrido falhas operacionais
generalizadas na alimentacao dos sistemas de informacéo dos respectivos servigos
ou pelo desaparelhamento dos equipamentos publicos.

Impacto Fiscal

Os imigrantes e refugiados venezuelanos geram, do ponto de vista das nangas
publicas no Brasil, tanto custos adicionais quanto acréscimos de receita. Do lado
das despesas, pode-se inferir que o Estado brasileiro presta servicos de educagéo,
salide, seguranca e assisténcia social aos imigrantes e refugiados, tal como o faz
para os cidaddos brasileiros. Do lado da arrecadacdo, o trabalho e o consumo
dos venezuelanos geram, indiretamente, aumento dos impostos recolhidos pelo
Estado. Nesse sentido, qual seria o saldo scal do uxo venezuelano para o Brasil?
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Com base nas estimativas apresentadas nas se¢des anteriores, foram agregados
os valores do lado da receita e do lado da despesa, totalizando, respectivamente, R$
104,5 milhdes e R$ 105,3 milhGes, como mostra a Figura 7. Isso implica em uma
diferenca—osaldo scal dosvenezuelanos no Brasil em 2018 —de - R$810,9 milhdes.
Apesar de negativo, trata-se de um valor irrisério para a ordem de grandeza dos
cofres publicos, sobretudo ao se levar em consideragdo o tamanho do orcamento
publico brasileiro em todas as suas esferas — federal, estadual e municipal.

Oresultado afasta, nessesentido, aideiade queoimpacto scal dosvenezuelanos
seria predominantemente negativo, uma vez que a ordem de grandeza de receitas
e despesas é praticamente semelhante. Dado que o exercicio € baseado em uma
série de estimativas e hipdteses simpli cadoras, é natural que exista uma margem
de erro desses valores (para mais ou para menos). Todavia, 0 exercicio revela que
as despesas sdo compensadas pelas receitas geradas.

Figura 7: Resultado consolidado das receitas e despesas do estado brasi-
leiro com os venezuelanos refugiados e migrantes, 2018
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O exercicio possui, naturalmente, uma série de limitacbes. Nem todos os
dados que capturam de forma precisa cada rubrica analisada estavam disponiveis.
Além disso, provavelmente ndo foram contempladas todas as receitas e despesas
geradas pelos imigrantes e refugiados. Ainda, o exercicio considerou apenas
formas diretas de geracédo de receitas e despesas, sem levar em conta, por exemplo,
gue uma eventual melhora da atividade econémica gera, indiretamente, aumento
da arrecadacdo. Ademais, 0 exercicio aborda o setor publico sem levar em conta
possiveis questdes distributivas sobre como receitas e despesas sdo apuradas pelos
entes da federacdo - a Unido, os estados e 0s municipios. Por m, o exercicio se
restringe ao ano de 2018, quando, na verdade, 0 impacto do uxo venezuelano ja
era sentido antes e certamente passou a ser mais relevante ainda em 2019.

O fato do saldo ter sido praticamente nulo em um ano crucial do ponto de
vista da emergéncia da situacdo pode ser visto como um resultado positivo, tendo
em vista que, em uma perspectiva dindmica, as receitas tendem a crescer mais
do que as despesas se a integracdo dos imigrantes e refugiados venezuelanos na
sociedade brasileira for satisfatdria.

Conclusoes

Os resultados véo na linha de desmisti car a ideia de que os efeitos de uxos
massivos e repentinos de refugiados e imigrantes sobre o pais de destino sejam
unidirecionais e predominantemente negativos. A andlise indica que as mudancas
negativas observadas ndo sdo de uma ordem de magnitude completamente fora do
comum, além de chamar a aten¢do para possiveis evidéncias de efeitos positivos —
em sua maioria indiretos —, do uxo venezuelano em Roraima.

Espera-se que os resultados aqui apresentados sejam escrutinados pela
sociedade e, principalmente, absorvidos pelo debate pablico, que precisa ser
quali cado quanto a real dimensdo da realidade de Roraima ap0s a intensi cagéo
do uxo venezuelano. Mais do que isso, espera-se que as evidéncias apresentadas
possam servir para, em alguma medida, balizar e subsidiar politicas publicas
voltadas ao atendimento da popula¢éo refugiada e imigrante.

Tendo isso em vista, busca-se tracar algumas diretrizes. Em primeiro lugar,
é inegavel que a economia de Roraima ndo possui uma estrutura adequada para
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lidar, sozinha, com todo 0 uxo venezuelano. Nao hé possibilidade de alocacdo de
todos os refugiados e imigrantes no mercado de trabalho local, tendo em vista que
a economia é fracamente diversi cada. Por essa razdo, as a¢fes de interiorizacéo
precisam ser intensi cadas para acompanhar o ritmo da entrada de venezuelanos
no pais. Mas ndo s0 isso: é necessario promover o monitoramento dessa populagédo
a posteriori, levantando informacgdes que permitam monitorar, acompanhar e
avaliar sua situacdo socioeconémica.

Alémdisso, é necessario fomentaraarticulacdo entreapoliticaoperacionalizada
pelo governo federal — juntamente com institui¢des internacionais e organizacoes
da sociedade civil — com as estruturas municipais, de modo a promover a plena
integracdo social e econdmica dos refugiados e imigrantes no seu novo local de
destino.

O fato de 0s uxos migratorios trazerem, primordialmente, pessoas em idade
ativa, com parte expressiva delas com nivel médio e superior completo, favorece a
oferta de forga de trabalho, sem os custos da formacao escolar. Contudo, também
seria necessario contar com uma estrutura econémica que pudesse aproveitar
melhor as potencialidades proporcionadas, identi cando de forma clara as
competéncias desses refugiados e imigrantes e viabilizando a sua alocacdo no
mercado de trabalho.

Como visto na anélise dos dados de educacéo, € necessario ampliar 0 acesso
dos venezuelanos aos programas de quali cacdo pro ssional e cursos técnicos,
sobretudo devido a di culdade de regularizacdo da formacdo pretérita desses
individuos. Esse tipo de politica deveria ser visto como estratégico para se
aproveitar melhor as suas potencialidades.

Com relagdo a rede de protecdo social fornecida pelo governo, foram revelados
indicios de que a populagdo refugiada e imigrante ndo faz uso de toda a rede.
Uma hip6tese plausivel para isso seria o possivel desconhecimento por parte
dos venezuelanos da existéncia e do tipo de assisténcia oferecida por esses
equipamentos publicos. Nesse sentido, como os venezuelanos, em grande medida,
se enquadram como populacdo vulneravel, as autoridades locais poderiam colocar
as estruturas disponiveis a disposi¢do para mitigar o problema.

Por m, cabe destacar que ha quase unanimidade de que 0 uxo venezuelano
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deve continuar nos préximos anos e a maioria dos atores esta se preparando ou
esta preparada para um eventual acréscimo desse contingente. Isso signi ca que,
tanto os indicios de pressao para aumento de oferta de servigos publicos e inser¢ao
no mercado de trabalho, quanto os indicios de melhora da atividade econémica
em decorréncia da resposta a essa realidade, devem perdurar nos proximos anos,
e, possivelmente, ser ampliados. O bom aproveitamento do potencial gerado pelos
refugiados e imigrantes venezuelanos depende, contudo, de politicas publicas que
promovam a sua integracdo multicultural de formae caz no mercado de trabalho
e na sociedade brasileira.
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“No cenario mineiro (...) a atuacao das instituicdes e organizagdes que promovem e ajudam na interiorizacdo dos
venezuelanos contribui decisivamente para a integragéo social desses refugiados e imigrantes”.

Migracao venezuelana e a interiorizacao:
Respostas aos fluxos migratorios recentes e
as redes sociais em Minas Gerais

Denise Figueiré Mendes', Duval Fernandes®

Introdugao

A década de 2010 foi talvez a mais surpreendente dos Ultimos 50 anos
no Brasil, tanto no campo politico como no econémico e social. O sucesso da
economia brasileira no inicio da década impulsionou o crescimento do PIB a

1 Professora do Departamento de Administragdo da UFRR e doutoranda do Programa em
Ciéncias Sociais da PUC Minas.
2 Professor do Programa de Pds-Graduacdo em Geogra a da PUC Minas e Coordenador

do Grupo de Estudos Distribuicdo Espacial da Populagdo - GEDEP.
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uma das maiores taxas em comparacao com outros paises® no mesmo periodo,
mas a década também conheceu periodos com taxas negativas em 2014 e 2015,
e, nos ultimos anos do periodo, o crescimento foi in mo indicando uma possivel
recessdo. No plano politico, a trajetéria de um governo popular de tendéncia
social iniciada na década passada, que continuava com a eleicdo da primeira
mulher presidente do pais, foi interrompida por um golpe institucional em 2016,
fato que permitiu o surgimento de um governo populista conservador, abrindo
espago para politicas econbmicas liberais que comprometeram os avangos sociais
dos anos de 2010.

No campo da migracdo internacional, foi nessa década que ocorreram as mais
profundas mudancas na legislagdo migratéria do pais, com a substituicdo do
Estatuto do Estrangeiro, de 1980, pela Nova Lei de Migracgéo, de 20174. Ao mesmo
tempo, acontece a inserc¢do no sistema migratoério mundial passando o Brasil a ser
um pais de emigracdo, imigracdo e transito. Esse processo tem inicio ja no ano de
2010, quando o censo demogra co registrou forte uxo de migragdo de retorno,
indicando que 65,2% dos que residiam no exterior em 2005 e estavam no Brasil na
data do censo tinham nascido no pais.

Esse processo tinha como pano de fundo o momento virtuoso vivido pela
economia do pais, que investia fortemente em obras de infraestrutura para a
realizacdo da Copa do Mundo e das Olimpiadas €, na outra ponta, como fator de
expulsdo, a crise nanceira de 2008 que ainda impactava as economias dos paises
centrais do sistema econémico mundial. Outro ponto que merece destague é que
0 censo de 2010 também permitiu conhecer, pela primeira e Gltima vez®, a origem
e o0 destino dos brasileiros que emigraram em busca de melhores condicGes de
vida no exterior.

3 Taxa de crescimento do PIB do Brasil: 7,53% em 2010, -3,555 em 2014 e 1,14% em 2019.
Taxa de crescimento do PIB mundial: 4,3% em 2010, 2,87% em 2014 e 2,47% em 2019.(https://www.
pordata.pt) Acesso 08/07/2020

4 Estatuto do Estrangeiro, Lei n° 6.815 de 19 de agosto de 1980; Nova Lei de Migracdo Lei
n° 13.445 de 24 de maio de 2017.
5 No Censo de 2010 foi perguntado nos domicilios se alguém que ali morava tinha

emigrado para outro pais. Levantava-se também o sexo, idade, destino e momento da partida. No
censo de 2020 essa questdo nao serd incluida.
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No inicio da década, no campo da imigracdo internacional, 0 panorama
indicavaforte presencanoBrasildeimigrantesde paiseseuropeus, principalmente
Espanha e Portugal, que ainda sofriam os efeitos da crise econdémica do decénio
anterior (ICMPD, 2013). Ao mesmo tempo, era observada a presenca de
imigrantes de diversas nacionalidades com especial destaque para haitianos
que, a partir de 2010, ap6s o terremoto que atingiu o pais no inicio daquele ano,
incluiram o Brasil como destino, no histérico processo migratério daquele pais
(BAENINGER et al., 2016).

Apo6s a chegada dos primeiros haitianos na fronteira Norte, poucas dezenas
até nais de 2011, o processo foi ampliando rapidamente, chegando a mais de
100 mil pessoas em meados da década. Esse uxo motivou o Governo a criar
mecanismos legais para recebé-los, como a concessdo de visto humanitario®. Por
outro lado, a participacdo da sociedade civil no acolhimento foi fundamental para
que a chegada desses imigrantes nao se transformasse em uma crise humanitaria
na fronteira Norte do Brasil, em especial nas cidades de Brasiléia e de Rio Branco
do estado do Acre (BAENINGER et al., 2016).

Os organismos internacionais e a maior parte dos 6rgaos do Governo Federal
tiveram pouca ou nenhuma atuacdo no processo da migracdo dos haitianos e
atuavam em acdes pontuais, que buscavam facilitar a saida dos imigrantes das
cidades na fronteira. Nos locais de destino, principalmente nas regides Sudeste e
Sul, o acolhimento era assegurado por redes de entidades, na maioria dos casos,
ligadas a Igreja Catolica, que alojavam, apoiavam a busca por emprego e assistiam
0s imigrantes nos tramites para a obten¢do da documentacéo de nitiva relativa
ao seu status migratorio.

O processo da migracdo haitiana conheceu momentos de maior e menor
intensidade, mas sempre com predominancia de movimentos de entradas que
superavam o processo de emigracdo, também presente, o qual tinha por destino
principalmente paises da América do Sul e da América do Norte, em particular
os Estados Unidos. Ao nal da década, o volume de entradas diminuiu, mas

6 Resolucdo Normativa (RN) n° 97 de 12 de janeiro de 2012 do Conselho Nacional de
Imigracéo (CNIg) e suas alteraces.
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continuou latente, tendo como principal porta a cidade de Corumbé, em Mato
Grosso do Sul. Mesmo com 0 movimento de saidas, estima-se que no ano de 2019,
mais de 100 mil haitianos estavam residindo no Brasil”.

No inicio da segunda metade da década de 2010, outro movimento migratorio,
a migracdo venezuelana, veio se juntar ao processo que transformou esse periodo
no mais emblematico para a migracdo internacional no pais. Premidos pela
desestruturacdo politica, econdmica e social que atingiu a Venezuela, 4,2 milhdes
de venezuelanos® migraram para diversos paises da América Latina, dentre eles
0 Brasil. Um uxo que, no primeiro momento, se concentra na fronteira entre os
dois paises, gerando tens6es em cidades do estado de Roraima, como Pacaraima
e Boa Vista.

Uma vez mais, frente as di culdades de articulacdo no Governo Federal, a
sociedade civil foi chamada a atuar e, no primeiro momento, cou responsavel
por auxiliar nos encaminhamentos de regularizacdo do status migratério dessa
populacdo e na organizacdo do auxilio emergencial de acolhida, disponibilizando
abrigos e alimentag&o.

No plano legal, em 2017, foram criados mecanismos como a concessao de
residéncia temporaria® e houve, de forma distinta ao que ocorreu com a migragao
haitiana, forte interesse dos organismos internacionais em apoiar diversas a¢oes e
mesmo politicas que tivessem como foco a migragdo venezuelana.

Esse artigo busca explorar um dos aspectos desse processo de acolhida,
analisando a participacdo da sociedade civil que, no caso da migracdo venezuelana,
em lugar de manter o protagonismo inicial, vai se inserir em um processo mais
amplo, coordenado pelo Governo Federal, batizado como Operacdo Acolhida,
na qual tem especial importancia o processo de interiorizacdo. Destaque sera
dado a situacdo no estado de Minas Gerais que, apesar de ndo ser o local que
mais aglutina imigrantes venezuelanos, tem forte atuacéo da sociedade civil no

7 Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/microdados/1733-
obmigra/dados/microdados/401205-sismigra Acesso 08/07/2020

8 Disponivel em: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/ acesso 08/07/2020

9 Resolucdo Normativa (RN) n° 126 de 02 de marco de 2017 do Conselho Nacional de

Imigracéo-CNIg e suas alteragdes.
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processo de acolhimento integrado em rede a nivel nacional. O levantamento foi
realizado a partir de contatos e reunides com representantes dessas organizacoes,
no periodo do segundo semestre de 2019 e o primeiro trimestre de 2020, bem
como de informacdes nos sites 0 ciais das mesmas.

O cenario inicial

A migracdo internacional na contemporaneidade, por um lado, tem se
revelado complexa, plurifacetada e em constante metamorfose na adaptacédo as
circunstancias do mundo em que acontece (NOLASCO, 2016), evidenciando
uma heterogeneidade signi cativa (BAENENGER, 2018). Por outro lado, traz a
tona a auséncia de politicas publicas migratdrias, como é o caso brasileiro, onde
se observa uma precariedade na governanca sobre a tematica.

Incorporado a essa situacdo, tem-se as legislacBes restritivas dos paises
desenvolvidos, onde o anti-imigracionismo tornou-se um elemento politico
decisivo, traduzido numa legislacdo desfavoravel para os imigrantes internacionais,
contribuindo, ainda, para modi car 0s movimentos migratdrios e seus destinos
(BRITO, 2013; BAENENGER, 2018). Essas restricbes tém feito com que o
individuo que decide emigrar, utilize-se de estratégias que permitem garantir
sua entrada e permanéncia nos paises de destino, como a utilizacdo do status de
refugiado, via a solicitacdo desse amparo legal quando entra no pais de “acolhida”

Esse é o cenario caracteristico dos imigrantes venezuelanos, que tiveram o Brasil
como um local de destino ou de transito, dinamizando a mobilidade internacional
de refugio — por meio de normativas internacionais de refagio e amparo da Lei n°
9.474/1997 - Lei Brasileira de Refagio (MAGALHAES, BOGUS, BAENINGER,
2018); onde sua permanéncia é condicionada a duas possibilidades: solicitacdo
de refligio ou visto temporario, como uma extensdo do Acordo de Livre Transito
do Mercosul, conforme estabelecido pela Portaria Interministerial n° 9, de 14 de
marco de 2018.

A solicitagdo de reconhecimento do reflgio estd amparada na legislacdo
nacional (Lei n°® 9.474, de 1997) e nos acordos internacionais de que o pais €
signatario. Isso esta explicito, quando o governo brasileiro, no dia 05 de dezembro
de 2019, apos a aprovacdo da Nota Técnica 03/2019 do Comité Nacional para 0s
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Refugiados (Conare)'°, acatou, de uma so vez, 21.432 solicitacdes de reflgio de
venezuelanos. Somadosaos 11.231 pedidos de reflgio ja concedidos para diferentes
nacionalidades, o total de refugiados quase triplicou''. Em 31 de janeiro de 2020,
mais 17.000 venezuelanos tiveram o status de refugiado reconhecido'?, fazendo
com que o Brasil seja 0 pais com maior nimero de refugiados venezuelanos na
América Latina's.

Outras possibilidades de regularizacdo migratoria sdo o visto temporéario e
a autorizacdo de residéncia para reunido familiar, estes tém seus procedimentos
estabelecidos e regularizados pela Portaria Interministerial n°® 12, de 13 de junho
de 2018, podendo ser concedido ao ascendente ou descendente do imigrante até
0 segundo grau.

Assim, em decorréncia das condi¢fes politicas e socioecondmicas que a
Venezuela vem enfrentando, houve notério aumento de solicitacdes de reflgio'*
por parte dos venezuelanos a partir do ano de 2017, sendo que 0s principais
motivos destacados pelo Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para Refugiados/

10 Nota Técnica que tratou de sugestdo para que fosse reconhecida, pelo Comité
Nacional para os Refugiados, situacdo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos
no territério venezuelano. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-
content-1564080197.57/sei_mj-8757617-estudo-de-pais-de-origem-venezuela.pdf.Acesso em
06/07/2020.

11 Divulgado pela imprensa, disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2019-12/acnur-concessao-de-refugio-venezuelanos-pelo-brasil-e-um-marco
Acesso em 06/12/2019.

12 Noticia  disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/01/31/brasil-
reconhece-em-bloco-17-mil-venezuelanos-como-refugiados.ghtml. Acesso em: 16/06/2020
13 Divulgado pelo ACNUR, disponivel em: https.//www.acnur.org/portugues/2020/01/31/

brasil-torna-se-o-pais-com-maior-numero-de-refugiados-venezuelanos-reconhecidos-na-
america-latina/. Acesso em: 16/06/2020

14 Refugiados sdo pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores
de perseguicéo relacionados a questdes de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo
social especi co ou opinido politica e ndo podem ou ndo querem valer-se da protecdo de seu pais
(MJSP, 2019)

Na Lein®9.474, de 22/07/1997, é refugiado o individuo que se encontraem condigdes de perseguicao
por motivo de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinifes politicas encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a prote¢ao de tal pais; o individuo
que ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo
possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias descritas anteriormente; e o
individuo que devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.
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ACNUR'®, para essa emigracdo, sdo: ameacas e violéncia por grupos armados;
perseguicdo politica; desabastecimento (de alimentos e medicamentos); falta de
acesso a Servigos e recursos basicos; in agdo e inseguranca.

Esses imigrantes tém como principal entrada via terrestre, a cidade de Pacaraima
(BR), no estado de Roraima, que faz fronteira com o municipio de Santa Elena de
Uairén (VE), que, segundo J. Santos (2010), coloca o Brasil e a Venezuela em posicéo
estratégica de relagdes fisicas internacionais, possibilitando que, tanto brasileiros
ingressem naguele pais, quanto venezuelanos, no Brasil. A distancia entre Pacaraima
(BR) e Santa Elena de Uairén (VE) é de 17 quildmetros e, muitas vezes, é percorrida
a pé. Posteriormente, esses imigrantes se deslocam ou s@o deslocados pelo Exército
Brasileiro para Boa Vista, distante a 214 quildometros de Pacaraima.

Por conta do grande uxo de imigrantes venezuelanos que se estabeleceu no
estado de Roraimaa partir de 2017, vindo a aumentar expressivamente nos anos de
2018 e 2019, comentarios xenofobicos e con itos entre brasileiros e venezuelanos
passaram a ser cada vez mais presentes, além da situagdo precéria e vulneravel em
gue esses imigrantes se encontravam, em muitos casos, como moradores de rua
(FIGUEIRA, 2018).

Além dessas questdes, esse uxo ainda trouxe impactos ndo s6 para aquela
sociedade, mas, também, para as autoridades municipais, estaduais e federais que
dialogavam de forma fragmentada; ou seja, sem mutuo acordo e coordenacao,
além da falta e inadequacao das politicas pablicas migratdrias e para acolhimento.
Como medida estratégica diante de tais di culdades, o Governo Federal iniciou,
em abril de 2018, o Programa de Interiorizacdo com o objetivo de enviar os
venezuelanos para cidades de outros estados do Brasil, com o intuito de desafogar
0s impactos desse uxo migratorio no estado de Roraima, principalmente nos
servigos publicos de satde e no mercado de trabalho.

Em conjunto com instituicdes ligadas ao sistema da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU),ao Ministério da Defesa(MD) eao Ministério daJusti¢ae Seguranca

15 Apresentacdo na O cina “Atuacdo em Rede em Minas Gerais: Migracdo e Integragdo
Local”, atividade académica realizada pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido, na
cidade de Belo Horizonte- MG, no dia 20 de setembro de 2019.
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Pablica (MJSP), Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), principalmente as
religiosas, e Organizacbes N&o-Governamentais (ONGs), entre outros agentes
publicos e privados, passaram a atuar em con guragdo de “redes” no intuito de
conduzir o processo de interiorizagdo, principalmente, no amparo social a esses
refugiados e imigrantes e promocao de sua integracdo nas sociedades de destino.

O Programa de Interiorizacdo de Venezuelanos - redes que
dinamizam o processo de interiorizacao

O Programa de Interiorizacdo de venezuelanos, que faz parte da “Operacédo
Acolhida”, o cialmente de carater temporario, de nida ao amparo do Decreto n°
9.286, de 15 de fevereiro de 2018, coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica e pelo Ministério das Cidades por meio de um Subcomité Federal, é
considerada uma complexa e articulada politica de assisténcia emergencial aos
imigrantes venezuelanos, tendo, ainda, a participacdo de dezesseis Ministérios,
das Forcas Armadas, de agéncias do Sistema ONU e de OrganizacGes da Sociedade
Civil (OSCs).

Essa “Operacdo” envolve o Exército, a Marinha e a Aeronautica, e se norteiaem
trés frentes de atuacdo: ordenamento de fronteira, abrigamento e interiorizacdo
(VASCONCELOS, 2020). A saber:

O ordenamento de fronteira caracteriza-se pela primeira recep¢do dos
imigrantes, ainda a beira da estrada, antes mesmo de sua entrada na zona
urbana de Pacaraima. O exército brasileiro e as demais for¢as em parceria
com orgdos federais e agéncias internacionais identificam e controlam o
fluxo migratério (VASCONCELOS, 2020, p. 105).

Segundo a autora, 0 abrigamento é, certamente, “o0 aspecto mais visivel da
atencdo militar para os solicitantes de refagio” (VASCONCELQOS, 2020, p. 106),
e envolve: infraestrutura de recepcdo, alimentacdo, acomodaces, assisténcia
médica, lavanderia, coleta de lixo e uma area de convivéncia. Facilita, ainda, a
organizacao do terceiro objetivo da Operacdo Acolhida que é a interiorizacéo.
Para participar do processo de interiorizagcdo um dos requisitos é estar registrado
nos abrigos disponibilizados pelo Governo ou por entidades assistenciais. Até
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outubro de 2019, esses abrigos eram em namero de 13, sendo 2 em Pacaraima e
11 em Boa Vista.

A adesdo ao Programa se da de forma voluntaria, por meio da assinatura do
Termo de Voluntariedade, e o imigrante deve estar em condicdo migratoria regular
junto a Policia Federal (por solicitacdo de reflgio ou autorizacdo de residéncia
temporaria). Ndo ha indicacao explicita sobre o local para o qual devera ocorrer a
interiorizagdo, que pode ser para qualquer cidade brasileira.

A execugdo do Programa teve inicio no dia 05 de abril de 2018, apds a
publicacdo da Medida Proviséria n° 820, de 15 de fevereiro de 2018 — convertida
na Lein®13.684, de 21 de junho de 2018 — e do Decreto n°®9.285, de 15 de fevereiro
de 2018 — revogado pelo Decreto n° 9.970, de 14 de agosto de 2019. Segundo
dados divulgados pelo Subcomité Federal para Interiorizacdo dos imigrantes e
refugiados, desde o inicio do Programa, até maio de 2020, foram interiorizados
37.618'6 venezuelanos para outros Estados, sendo que as cidades que mais
receberam esses imigrantes foram Manaus (4.576), S&o Paulo (2.466), Curitiba
(2.136), Dourados (2.100), e Porto Alegre (1.340).

16 Importante assinalar que possivelmente esse nimero é maior, visto a existéncia de outras
organizacdes, como é o caso da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias/Mdrmons, que
realizam a interiorizacdo de venezuelanos em paralelo ao Governo Federal e de forma autbnoma.
Em encontro com um dos Bispos da Estaca (nome dado as igrejas desta congregacao) de Ribeirdo
das Neves, até novembro de 2019, os Mormons ja haviam interiorizado, aproximadamente, 93
familias, com média de quatro pessoas por familia e previsdo de chegar a 100 familias até o inicio do
ano de 2020. Com a presencga do empresario da Escola de inglés Wizard, Sr. Carlos Wizard Martins,
em Roraima, que é missionario Mérmon, desde maio de 2019, esse processo acelerou.
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Tabela 1 - Numero de venezuelanos interiorizados/por Estado/abril de
2018 a maio de 2020

Estado ?\Iﬁm.ero. de venezuelanos
interiorizados
Acre 40
Alagoas 9
Amazonas 4.606
Amapa 5
Bahia 508
Ceara 193
Distrito Federal 1.000
Espirito Santo 153
Goias 804
Maranhéo 3
Mato Grosso 978
Mato Grosso do Sul 2.660
Minas Gerais 2.186
Para 45
Paraiba 633
Parana 5.086
Pernambuco 683
Piaui 15
Rio de Janeiro 1.179
Rio Grande do Sul 4,730
Rio Grande do Norte 216
Rondé6nia 501
Santa Catarina 4.904
S&o Paulo 6.416
Sergipe 57
Tocantins 7
Total 37.618

Fonte: Adaptado de Subcomité Federal para Interiorizacdo dos imigrantes. Deslocamentos assistidos de venezuelanos

— Brasil-maio/2020" 7

17 Disponivel em: https://rdv.info/es/documents/download/72086 Acesso em 16/06/2020.
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Para Baltar et al (2018, p. 282-283) a interiorizacdo “constitui a acdo mais
efetiva da politica federal, no sentido de reduzir a pressdao que o grande uxo de
imigrantes passou a exercer sobre 0s servi¢os publicos, mercado de trabalho (...)”
em Pacaraima e Boa Vista.

Quanto ao principal objetivo do programa, Pereira et al. (2018) a rmam ser:

...ajudar os venezuelanos solicitantes de refiigio e de residéncia que estdo
em Roraima a encontrar melhores condigoes de vida em outros estados
brasileiros (...) diminuir os impactos do intenso fluxo de migrantes nos
municipios da fronteira do Brasil com a Venezuela, como Pacaraima e Boa
Vista em Roraima, por um lado, e, por outro, viabilizar novas oportunidades
de trabalho e inser¢do social que possibilitem melhor qualidade de vida aos
migrantes (PEREIRA et al., 2018, p. 294).

Silva (2018, p. 211) corrobora, indicando que o processo de interiorizagdo tem
como objetivo “oferecer uma oportunidade aqueles que desejam buscar trabalho em
outras regides brasileiras, ja que em Roraima essa possibilidade é quase inexistente”

As agéncias das Nagdes Unidas, principalmente o ACNUR e a Organizacdo
Internacional para as Migragdes (O1M), além de ONGs e, outras OSCs, participam
do processo de interiorizacdo no intuito de contribuir no acolhimento e integracédo
dos migrantes nas cidades de destino.

A participacdo, as acdes de acolhimento e de assisténcia dessas organizacoes
sdo respaldadas pela nova Lei de Migracdo, bem como pela Lei n° 13.019,
de 31 de julho de 2014, que rege as parcerias entre a administracdo publica e
as OSCs, para contribuir em a¢des de interesse publico. Segundo o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada/IPEA (2018), as OSCs tém naturezas juridicas
distintas, podendo ser: Associa¢des Privadas, Fundacdes Privadas, Organizacdes
Religiosas e OrganizacOes Sociais. “As organizacGes que tém como nalidade
desenvolvimento e defesa de direitos e interesses publicos e as organizagdes com

nalidades religiosas sdo os principais grupos de OSCs do pais e representam
mais de seis em cada dez organiza¢des em atividade” (IPEA, 2018, p. 21).

As instituicOes e organizagdes envolvidas vém atuando em redes. Segundo
Soares (2002, p. 24), uma “rede social consiste no conjunto de pessoas, organizagoes
ou instituicdes sociais que estdo conectadas por algum tipo de relagdo. Uma rede
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social, em virtude do processo em torno do qual ela se organiza, pode abrigar varias
redes sociais” Braga (2011), ao avaliar estudos sobre a migracdo internacional,
destaca que os principais atores envolvidos nos processos de suporte aos imigrantes
tendem atuar em forma de redes, envolvendo duas ou mais instituicdes.

Ao observar esse processo no caso do estado de Minas Gerais, dentre as
instituicBes e organizacBes que tém atuacao nos procedimentos de interiorizacao,
dando apoio e suporte aos nacionais venezuelanos, destacamos:

Tabela 2 - Institui¢des e organiza¢des envolvidas com a imigrac¢iao vene-
zuelana (interioriza¢ao) no estado de Minas Gerais segundo vinculagao

Vinculadas ao Sistema das Nagoes Unidas/ONU

e Organizacdo Internacional para as Migrac6es/ OIM

e Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados/ ACNUR

e Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (e demais agéncias
da ONU)

Vinculadas ao Ministério da Defesa

e Exército Brasileiro
e Forca Aérea Brasileira

Vinculadas ao Ministério da Justica e Seguranga Publica*

e Policia Federal
e Comité Nacional para Refugiados/ CONARE
e Conselho Nacional de Migracédo/ CNIg

Organizagoes Religiosas

Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias/ MORMONS

Servico Jesuita a Migrante e Refugiados/ SIMR

Servico Pastoral dos Migrantes/ SPM

Casa de Apoio Chico do Vale

Rede Céritas

Ageéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais/ ADRA

Organizag¢oes Nao Governamentais e Organizag¢des da Sociedade Civil

e Migra ix
e Reflgio 343
Outras

Cruz Vermelha do Brasil

*Instituicdes governamentais regulatérias
Fonte: Elaborado pelos Autores (2020)
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Essas instituicdes e organizacBes con guram-se numa rede de apoio e
acolhimento aos refugiados e imigrantes venezuelanos, trabalhando em parceria

com o Governo Federal ou de forma auténoma, dinamizando o Programa de
Interiorizagdo, como é possivel observar na gura 1.

Figura 1 - Redes de institui¢des e organizac¢des envolvidas na imigracao
venezuelana/ interioriza¢ao/ Brasil/ Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pelos Autores (2020)

As redes se formam conforme os vinculos e as caracteristicas de cada instituigo,
atuando no ambito de suas prdprias redes, mas, também, em parceria com outras
redes institucionais, como € o caso do ACNUR, do SIMR e do Reftgio 343. No caso do
ACNUR, a dindmica do Programa de Interiorizagdo também é realizada em conjunto
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com as organizacdes ADRA, Rede AVSI e o Migra ix; 0 SIMR, nesse processo, faz
parceriacom o Ministério da Defesa, com o Ministério da Justica e Seguranca Publica,
com as instituicdes do Sistema ONU e com a ADRA. J4 o Reflgio 343, trabalha em
conjunto com o Ministério da Defesa e com as instituices do Sistema ONU.

Importante assinalar que o SIMR, conduz uma outra rede, a “Rede Acolhe
Minas”, composta por: ACNUR, Arquidiocese de Belo Horizonte, Providens
Acdo Social Arquidiocesana de Belo Horizonte, Céritas Regional Minas Gerais,
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-Minas), Instituto
Felix Guatarri, Rede Filhas de Jesus, Nucleos de Acolhida e Articulacdo da
Solidariedade Paroquial (NAASP), Cio da Terra, Colégio Loyola, Faculdade
Jesuita de Filoso ae Teologia (FAJE), Colégio Santo Agostinho, Colégio Marista,
Escola Superior Dom Hélder, Pardquia Nossa Senhora da Boa Viagem, Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), Defensoria Publica do estado de
Minas Gerais, além de pro ssionais e refugiados venezuelanos que ja residem
na capital mineira, estudantes e pro ssionais que atuam na area da saude
e assisténcia social'®, Essa rede foi criada em setembro de 2018 para realizar
campanhas de arrecadacdo, apoiar a gestdo dos abrigos, das casas de passagem
e a integracdo das pessoas.

Em seus estudos, Souza (2016, p.41) argumenta que a migragdo, entendida
como um processo social e coletivo, “pode ser integrada e operacionalizada como
um sistema integrado por fatores como as redes sociais, institui¢oes e organizacdes
de mercado, representacfes, normas e valores, recursos estratégicos e linhas
de acdo (...)” e que “a modelagem de redes de migracdo representa, de fato, a
problemética de operacionalizagdo de um sistema migratorio, com as interacdes
sociais e institucionais entre os varios atores no processo migratério”

Ainda, segundo o autor, 0s recursos estratégicos sdo proporcionados pelos
contatos na rede pessoal do migrante (perspectiva relacional); porém, em se
tratando dos refugiados e imigrantes venezuelanos no contexto da interiorizacdo
para o estado de Minas Gerais, essa dindmica é evidenciada pela existéncia
de instituicGes e organiza¢bes que ddo suporte e apoio, como auxilio na

18 Disponivel em: https://sjmrbrasil.org/sjmrbh-rede-acolhe-minas/ Acesso em: 19/06/2020
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regularizacdo de documentos, transporte, informacdes sobre os direitos e deveres,
recursos nanceiros, ajuda para conseguir um emprego, arrumar uma moradia,
alimentacdo, integracdo local, assisténcia juridica e psicoldgica, cadastro em
programas sociais, auxilio na matricula dos 1lhos em escolas da rede publica,
inscricdo no Sistema Unico de Saude (SUS), aulas de portugués e auxilio para
abertura de conta bancaria.

No cenario mineiro, portanto, a atuacdo das instituicdes e organizagdes que
promovem e ajudam na interiorizagdo dos venezuelanos contribui decisivamente
para a integracdo social desses refugiados e imigrantes, fazendo valer seus direitos
em consonancia de igualdade com os cidaddos mineiros.

Cabe, portanto, assinalar que o Programa de Interiorizagdo de venezuelanos
evidencia a existéncia de uma dindmica social, em se tratando de analise de
redes, em que muitos atores, instituicBes e organizagdes estdo envolvidos; além de
explicitar a importancia do apoio das ONGs e outras OSCs nesse processo.

Consideragoes Finais

Ao se avaliar a década de 2010, em termos da evolugdo das politicas migratérias
no Brasil, certamente especial espago sera reservado aos uxos migratorios
haitianos e venezuelanos. Se por um lado essa avaliagdo considerara o améalgama
de nacionalidades que passaram a compor o quadro da migracdo no pais, por
outro devera ter em conta a contribuicdo dessa situa¢do na transformacdo da
legislacdo brasileira que trata da migracdo internacional.

As respostas das autoridades aos desa 0s colocados foram distintas conforme
a origem dos imigrantes, mas signi cativos avancos foram realizados. Ao se
comparar os dois grupos — haitianos e venezuelanos — as diferencas de tratamento
nao estdo vinculadas exclusivamente a origem desses imigrantes, mas, sobretudo,
ao esforco internacional em relacdo a situacdo politica da Venezuela e também
ao volume e distribuicdo dos imigrantes na América do Sul. Enquanto no
caso dos migrantes haitianos, apesar da presenca histérica em varios paises da
regido, a escolha do Brasil fez com que esse fosse o destino preferencial e que 0s
demais paises se transformassem em locais de transito. Nesse quadro, o Brasil se
transformou em destino nal, provisério ou permanente.
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No caso da migracdo venezuelana, o conjunto de paises da América do Sul
gue recebem os imigrantes é mais amplo e o Brasil ndo é o destino principal. No
entanto, a busca por uma resposta regional a esse processo levou o pais a considerar
que a situacdo exigia uma acdo mais ampla com coordenagdo centralizada.

Minas Gerais, em termos histéricos, ndo foi o destino primeiro dos diversos
movimentos migratérios que aconteceram no século passado, apesar de algumas
iniciativas na regido Leste e Sul do estado, a migracdo internacional nédo teve
papel preponderante na economia ou na ocupacgdo do territorio. No entanto,
nao pode ser esquecido que a experiéncia mais marcante no tocante a migragéo
internacional foi a emigracdo, que teve e tem grande impacto em praticamente
todo o estado, especialmente na regido Leste de Minas Gerais.

Portanto, ao se tratar de migracdo internacional no estado espera-se que as
experiéncias relatadas pelos brasileiros que partiram e as que foram vivenciadas
no destino pelos retornados, venham a facilitar o processo de insercdo dos
imigrantes recém-chegados, criando a possibilidade de relagdes mais harmoniosas
com a comunidade de acolhida. Infelizmente, pelo menos no ambito do Governo
estadual, ndo foi esse 0 cenario encontrado. No primeiro momento, houve recusa
das autoridades estaduais em participar do esfor¢o de interiorizacdo dos imigrantes
venezuelanos promovido pelo Governo Federal. Assim, coube a sociedade civil
assumir a responsabilidade pelo acolhimento, alojamento e encaminhamento ao
mercado de trabalho.

A estratégia de atuagdo em rede com instituicGes de matizes distintas obteve
bons resultados que devem ser também creditados a participagdo de organismos
internacionais, principalmente a OIM e 0 ACNUR, que zeram campanhas
de sensibilizacdo e ac¢bes de capacitacdo, que contaram com a participacdo de
entidades do setor publico municipal e do judiciério. Essas a¢bes permitiram o
fortalecimento das redes e o surgimento de coletivos de imigrantes e foruns de
discussdo sobre a migracéo internacional no estado. Esse processo foi fundamental
para alterar a posi¢do do Governo estadual que, em 2020, passou a se interessar
pela pauta e tem buscado interlocucdo com diversos setores da sociedade mineira.

O processo da migragdo venezuelana ndo chegou ao  m, a situacdo dos outros
paises da América Latina que passam por processos politicos semelhantes ao da
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Venezuela, com a chegada ao poder de governos populistas, indicam que, em
futuro ndo longinquo, a migracdo intraregional podera crescer e as experiéncia de
politicas migratérias de acolhimento e de direcionamento de uxos migratorios
poderdo ser reaplicadas por outros paises — e mesmo pelo Brasil — para imigrantes
de outras nacionalidades.
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““[O] contexto de crise sanitaria abre uma possibilidade de reconhecer a¢des individuais e coletivas de [refugiados e

migrantes], apoiando suas comunidades e também os brasileiros”.

Como refugiados respondem ao COVID-19
no Brasil?

Patricia Nabuco Martuscelli’

Introdugao

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) decretou
que a doenga causada pelo novo coronavirus (COVID-19) era uma pandemia,
ou seja, estava afetando todos os paises do mundo (OPAS BRASIL, 2020). Em
25 de junho de 2020, a doenca tinha contaminado mais de 9 milhdes e 467 mil
pessoas em todo 0 mundo, sendo mais de 1 milhdo e 188 mil apenas no Brasil,
e causado mais de 483 mil mortes, 53.830 no Brasil (JHU, 2020). E provavel que
esses numeros sejam maiores devido a subnoti cacdo e a falta de testagem em

1 Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de S&o Paulo (USP). Mestre e Bacharel
em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia (UnB). Mais informagdes em: https://sites.
google.com/view/patricia-martuscelli. E-mail: patnabuco@alumni.usp.br
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massa em muitos Estados para dimensionar o real tamanho da pandemia. Para
lidar com o virus que inicialmente foi detectado na cidade de Wuhan, na China,
paises de todo o mundo adotaram medidas que vdo desde o fechamento de
fronteiras até o lockdown com aplicacdo de multas e até aprisionamento daqueles
gue desobedecerem as medidas.

Enquanto praticamente todos os seres humanos foram afetados direta ou
indiretamente por essa doenca, para a qual ainda ndo existe vacina, pessoas em
situacdo de mobilidade séo ainda mais afetadas pelas repostas adotadas pelos
Estados para conterem essa pandemia. Algumas re exdes comegaram a aparecer
sobre os efeitos dessas respostas na vida de pessoas que ndo sdo nacionais dos
Estados onde residem, sejam elas imigrantes (independentemente de sua situagdo
migratdria) ou refugiadas? (KABIR et al, 2020).

Por exemplo, uma pesquisa com refugiados na Turquia identi cou que 70%
dos entrevistados perdeu seu emprego com o inicio da pandemia e 80% teve um
aumento nas despesas diérias. Assim, mais de 50% das familias refugiadas tiveram
gue adotar outros mecanismos, como empréstimo de dinheiro para cobrir as
despesas (IFRC, 2020). Isso vai ao encontro dos impactos socioecondmicos
decorrentes da pandemia em refugiados observados pelo Movimento da Cruz e
do Crescente Vermelho em outros locais, como na América do Sul e na América
Central (IFRC, 2020).

Diferentes analises reconheceram como pessoas em campos de refugiados e
centros de detencéo estariam mais vulneraveis ao virus por ja viverem em condic6es
precérias de satde e ndo poderem adotar as medidas de distanciamento social e
higiene recomendadas pela OMS (IRC, 2020; VINCE, 2020). Além disso, ha um
grande risco de saide mental para refugiados no contexto da pandemia (JUNIOR
et al, 2020). Outros estudos focam na importancia de considerar refugiados e
imigrantes nas respostas a pandemia, sem deixar ninguém para tras (KLUGE et al,
2020; ORCUTT et al, 2020; LANCET, 2020; BRANDENBERGER et al, 2020).

2 Refugiados devem ser entendidos de acordo com a de nigdo da Convencéao das Nagbes
Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados (1951), ou seja, pessoas forgadas a sairem de seus paises
devido a um fundado temor de perseguicao por causa de sua religido, raga, nacionalidade, opinido
politica ou por pertencerem a um grupo social especi co.
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Ao mesmo tempo analises reforcam a importancia de imigrantes e refugiados
para lidar com o COVID-19 de diversas formas, por exemplo: atuando como
trabalhadores em setores essenciais, como saude, logistica e alimentagao; apoiando
as proprias comunidades e lidando com lacunas deixadas pelo poder publico; além
de iniciativas voluntarias que tém recebido destaque, como costurar mascaras e
oferecer alimentacdo para grupos vulneraveis, como pessoas em situacdo de rua.
Nesse sentido, a pandemia do COVID-19 aparece como uma oportunidade de
fortalecer o protagonismo de imigrantes e refugiados e de suas organizacoes.

Esse artigo destaca como pessoas refugiadas que vivem no Brasil estdo
respondendo a pandemia da COVID-19. Para isso, sdo analisadas respostas
fornecidas por refugiados e suas organizacfes presentes em suas midias sociais
(Facebook), outras iniciativas destacadas no site Migramundo e também em
outros veiculos midiéticos. Especial atencdo é dada a organizacdo Africa do
Coracdo, por ser formada por imigrantes e refugiados. A entidade defende o
direito de migrar e oferece servicos para esse publico em diferentes cidades do pais,
independentemente de sua nacionalidade e status migratdrio. Essas discussdes
sdo complementadas por 29 entrevistas semiestruturadas realizadas entre os dias
27 de margo e 06 de abril de 2020, com refugiados residentes nos estados de S&o
Paulo e Rio de Janeiro. Foram entrevistadas pessoas das seguintes nacionalidades:
Siria, Republica Democratica do Congo, Mali, Camardes, Venezuela, Guiana e
Guiné. Todas as entrevistas foram realizadas pela fun¢do chamada de audio do
aplicativo Whatsapp.

Esse trabalho contribui para a literatura que analisa refugiados ndo como
vitimas, mas como atores que devem ser reconhecidos. Ademais, esse artigo
discute a atuacdo de refugiados em contextos urbanos em um pais do Sul
Global. Isso é especialmente importante se considerarmos que o Brasil foi o
sexto pais do mundo que mais recebeu solicitantes de refugio em 2018 e em
2019 segundo dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) (UNHCR, 2019 e 2020a). Assim, essa analise contribui para entender
como refugiados podem apoiar a si mesmos e as suas comunidades, mesmo em
contextos de crise sanitaria. Sem retirar a responsabilidade de Estados e outras
organizacdes de oferecerem soluges duradouras e garantirem o acesso a direitos
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a essa populacdo, os refugiados sdo os especialistas de suas experiéncias e sabem
melhor suas necessidades durante uma pandemia.

Para isso, esse artigo esta dividido em quatro partes, além dessa introducéo.
A primeira discute a importancia da organizacdo e da atuagdo de imigrantes e
refugiados. A segunda reconhece como essa populacdo tem dado respostas a
pandemia do COVID-19 em diferentes partes do mundo. A terceira parte destaca
0 protagonismo de refugiados na luta contra o COVID-19 no Brasil. A secdo nal
retoma as principais re exdes desse artigo.

Discutindo a atuagao de refugiados e de organizagdes lideradas por
eles

Nos wltimos anos, houve diferentes formas de reconhecimento do papel
dos refugiados e das organizacBes lideradas por eles. O préprio Pacto Global
sobre Refugiados (2018) ressalta o trabalho importante que esses atores tém
desempenhado no nivel local e nacional, contribuindo para reconhecer as forcas e
necessidades da comunidade, inclusive por meio de planejamento, implementacéo
de programas e desenvolvimento de capacidades.

Essa também tem sido uma demanda das proprias organizag¢des comunitarias.
Diferentes coletivos, como 0 Urban Refugees (2017), destacam a necessidade de
incluir organizacGes encabecadas por refugiados em estruturas, mecanismos,
grupos de trabalho e clusters. As vozes, ideias e preocupacBes das pessoas
refugiadas devem fazer parte de esforcos de planejamento e organizagdo. A
Network for Refugee Voices (2017) destaca o papel crucial de iniciativas lideradas
por refugiados para expandir a economia local, fomentar inovacdo, construir
comunidades fortes e preencher as lacunas deixadas por gestbes de crise e
assisténcias inadequadas. A organizagdo ainda recorda que refugiados possuem
agéncia e que a sua contribuicdo é fundamental para desenvolver politicas
sustentaveis e efetivas.

Outro importante indicador dessa abordagem é a participacdo de refugiados
e organizacdes por eles lideradas em instancias internacionais de tomada de
decisdo, como o Férum Global de Refugiados em 2019 (UNHCR, 2020b). O
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) também tem
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reconhecido suas vozes e participacdo, incluindo organizacdes de jovens em
situacdo de refugio, em diferentes partes do mundo (BHOYROO, 2018).

Outros estudos discutem como refugiados podem contribuir para o
seu empoderamento e para 0 de suas comunidades. Krause (2014) analisa a
possibilidade do empoderamento de mulheres refugiadas por sairem de sociedades
e estruturas patriarcais, a partir de um estudo empirico do assentamento Rhino
Camp, em Uganda. Betts, Omata e Sterck (2020) a rmam que os refugiados
s80 um importante recurso para a protecdo social de outras pessoas na mesma
condicdo. Eles analisam a centralidade das redes sociais para aqueles que vivem
em campos, a tal ponto que algumas pessoas ndo aceitariam oportunidades de
realocagdo para outros assentamentos com medo de perderem essas redes.

Uma nova linha de pesquisa passou a ressaltar o papel de organizagdes lideradas
por refugiados. Ha cerca de 30 anos, Ranard (1990) ja constatava a importancia de
Associagdes de Assisténcia MUtua e de grupos organizados pelos proprios refugiados
para sua integracao e bem-estar nos Estados Unidos da América (EUA). Hurmuziu
(2017) argumenta que tais organizacOes garantem auto empoderamento para essas
comunidades. Estudando organizacBes como essa em Lowell (Massachusetts,
nos EUA), o autor reconhece que elas (que dependem de trabalho em equipe e
cooperacao das comunidades e dos lideres) estdo mais bem capacitadas para atender
as necessidades das comunidades a que servem. Ao mesmo tempo, elas contribuem
para preservar a cultura de seus membros e para auxiliar em sua integracdo nas
comunidades. O autor resume: “Refugee communities uniting is a major example of
empowerment, allowing refugees to define themselves as part of something in a new
environment®” (HURMUZLU, 2017, p. 29).

Dicker (2017) estuda a participacdo de imigrantes e refugiados de forma
voluntéria nas plataformas de solidariedade na cidade de  essaloniki, na Grécia.
Essas redes de apoio permitiam a esses atores adquirirem novas habilidades,
como aprender a lingua local e também compartilhar seus conhecimentos, por

3 “A unido de comunidades refugiadas € um exemplo fundamental de empoderamento,
permitindo que os préprios refugiados se de nam como parte de alguma coisa em um novo
ambiente” (tradugéo nossa).
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exemplo, cozinhando para a comunidade. A autoraa rma que esse envolvimento
de refugiados e imigrantes em praticas de auto apoio que in uenciam politicas e
planejamento locais tende a ndo ser reconhecido por organiza¢cdes humanitarias,
podendo até ser questionado.

Olli  (2018) analisa a atuacdo de pessoas que viveram em situacao de reflgio
em organizac@es lideradas por refugiados que prestam servicos para comunidades
na Australia, além de atuar transnacionalmente com refugiados, solicitantes de
reflgio e deslocados internos em campos, cidades e situa¢fes prolongadas de
reflgio. Essas organizac@es auxiliam a arrecadar dinheiro para escolas e centros de
salide, para a compra de cadeiras de roda e bombas d'agua, enviam ajuda material,
auxiliam em atividades migratorias e realizam advocacy sisttmico. Todas as
entidades analisadas eram de pequeno porte e atuavam com base no voluntariado
de seus membros. Por m, Olli (2018) discute 0 que motiva a participacdo de
refugiados nessas organizacdes. A autora conclui que sdo questdes morais de
buscar ajudar sua comunidade, o fato de que essas pessoas ja foram refugiadas
e conhecem o sofrimento que os bene ciérios de suas a¢bes enfrentam, além do
sentimento de estar fazendo algo bom.

Pincock, Betts e Easton-Calabria (2020), em seu livro “The Global Governed?:
Refugees as Providers of Protection and Assistance” destacam a importancia
de organizac@es lideradas por refugiados para oferecer prote¢do e assisténcia
para pessoas em situacdo de reflgio e, em alguns casos, para as comunidades
locais. Porém, os autores reconhecem que essas organizacfes raramente sao
parceiros implementadores do ACNUR. Elas possuem maior di culdade
de obter nanciamento porque sdo vistas como ndo con aveis por doadores
ou porgue carecem de capacidade técnica para lidar com a burocracia das
agéncias doadoras. Ou seja, apesar de fornecerem importantes servi¢os para
as comunidades, elas carecem de reconhecimento e nanciamento. Em sua
pesquisa com organizacOes lideradas por refugiados em campos e cidades no
Quénia e em Uganda, os autores concluem que tomadores de decisdo e governos
deveriam reconhecer e promover o potencial positivo de organizacdes lideradas
por refugiados.
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A atuagao de refugiados na pandemia de COVID-19

Refugiados podem fazer a diferenca em suas comunidades, o que foi
principalmente evidenciado na luta contra 0 COVID-19 (IRRI, 2020). Essa se¢do
destaca tanto experiéncias de refugiados como de organizagdes lideradas por eles
em respostas a pandemia do novo coronavirus pelo mundo.

Hakiza et al. (2020) reconhecem sua importancia nas respostas a COVID-19.
Refugiados distribuem comida e itens ndo alimentares, fornecem informacGes,
servem a comunidade como trabalhadores da satde, participam de iniciativas de
monitoramento e rastreio de contagio e in uenciam normas comportamentais. Os
autores esperam que essa crise sirva para perpetuar esses modelos participativos
e inclusivos de assisténcia encabegada pelos refugiados.

Betts, Easton-Calabria e Pincock (2020) argumentam que, durante a pandemia
do COVID-19, servigcos promovidos por refugiados sdo ainda mais cruciais
guando organiza¢des humanitarias estdo impossibilitadas de irem a campo (ou
tiveram que se retirar), quando ha uma diminui¢do do orcamento de diferentes
organizacdes e quando ha grande desinformacdo nas comunidades. Segundo
0s autores, organizaces lideradas por refugiados podem fornecer respostas em
cinco areas, no contexto do COVID-19: 1) garantir informacado publica, 2) atuar
como agentes de salde comunitérios, 3) auxiliar no rastreio e monitoramento de
contagios, 4) preencher lacunas na provisao de servigos e politicas e 5) in uenciar
normas sociais.

Refugiadostémcontribuido paraalutacontraapandemianalrlanda, Alemanha,
Austréalia, Franca, Gra-Bretanha e outros locais (MCDONALD-GIBSON, 2020).
Alguns paises, como Irlanda e Alemanha, recrutaram pro ssionais da sadde na
comunidade refugiada para apoiar seus sistemas sanitarios durante a pandemia
(NIELSEN, 2020). Refugiados também tém se voluntariado em atividades sociais,
como desinfetar locais, fornecer refei¢fes para trabalhadores essenciais e costurar
mascaras como uma forma de dar um retorno as comunidades que os acolheram
(LINDSAY, 2020).

O Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacgdo Pro ssional
(CEDEFOP, 2020) argumenta que esse momento é importante para a Europa
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re etir como as habilidades dos refugiados podem ser aproveitadas ndo apenas nos
momentos de crise. HaA uma série de barreiras que impedem que os refugiados se
insiram plenamente no mercado de trabalho, como di culdades para revalidacdo
de diplomas, adesdo a conselhos de classe e outras demandas burocréaticas. A
pandemia pode oferecer um momento para debater esse tema fundamental.

Mulheres refugiadas tém oferecido respostas para proteger assuas comunidades
contra o virus. Em Bangladesh, por exemplo, elas compartilham informacdes para
prevenir que o virus se espalhe. Na Ucrania, grupos comunitarios introduziram
aplicativos online de mensagem para manter canais de comunicacao abertos,
encorajar e fornecer apoio uns aos outros. Mulheres refugiadas na Jordania estéo
apoiando alternativas de aprendizado online e, no Quénia, elas estdo costurando
equipamentos de protec¢do individual (UN WOMEN, 2020).

Betts, Easton-Calabria e Pincock (2020) a rmam que refugiados sdo um ativo
na luta contra o COVID-19 tanto em contextos de campos de refugiados, quanto
nas cidades. Segundo os autores, apesar da falta de nanciamento e capacidade
técnica, organizagoes lideradas por refugiados possuem vantagens comparativas
para fornecer servicos nesse momento, incluindo: a con anca da comunidade,
redes sociais e maior exibilidade e adaptabilidade do que organizacdes
que tradicionalmente trabalham com essas populacdes. Eles destacam que
organizacGes urbanas lideradas por refugiados estdo distribuindo sabonete e
comida para refugiados.

A titulo de exemplo, sdo destacadas acGes de organizacGes lideradas por
refugiados pelo mundo. A Wakati Foundation, em Uganda, tem empregado
refugiados para produzir mascaras faciais e sensibilizar a comunidade contra o
virus. Também em Uganda, a organizacdo Global Society Initiative for Peace and
Democracy estava organizando uma campanha informacional sobre medidas
preventivas sanitarias e higiénicas em campos de refugiados para diminuir a
contaminacdo (BETTS, EASTON-CALABRIA, PINCOCK, 2020).

Justine (2020) mostra como a organizacdo Community Empowerment for
Creative Innovation (CECI), formada por jovens refugiados sudaneses com
0 intuito de empoderar a juventude refugiada, adotou ac¢des para apoiar a sua
comunidade em Uganda durante a pandemia. A organizac¢do criou campanhas

96


https://www.facebook.com/CECIug/?hc_ref=ARQDDTaUZjS7YL2ybAXjpk-qPFzl92Xn67LNOEEV8ZQCy4rKOIaHu2ATjTh3oM5C_IY&fref=nf&__tn__=kC-R

Caderno de Debates — Outubro 2020

de sensibilizacdo sobre as medidas de protecdo online (inclusive com videos) e
offline, realizou a traducdo e a divulgacdo de materiais em locais importantes
para a comunidade. Também criou campanhas para informar sobre a situacdo da
comunidade refugiada e para garantir o acesso & informacéo para todos. A CECI
criou, ainda, uma campanha para apoiar 150 familias refugiadas afetadas pelas
medidas de lockdown. Porém, a organizacdo também reconheceu as di culdades
enfrentadas pela comunidade, como acesso a alimentos e produtos de higiene
(principalmente para grupos mais vulneraveis) e a necessidade de mais apoio do
Governo de Uganda e de outras organizacfes, considerando principalmente os
refugiados no desenvolvimento e implementagdo de agdes (JUSTINE, 2020).

Aorganizacao liderada por refugiados Youth Social Advocacy Team,em Uganda,
adotou campanhas regulares nas nove linguas das comunidades refugiadas para
informar a populacdo por meio de transmissdes de radio e do envio de equipes
com megafones em bicicletas explicando as medidas a serem adotadas para
prevenir a doenga. Também criou a campanha “#1MMasks4Refugees” para
conseguir a doacdo de equipamentos de protecéo individual. Segundo o fundador
da organizacdo, John Jal Dak, refugiados, por estarem no local, precisam ser
ouvidos porque eles possuem habilidades e ambigdes de manter suas comunidades
saudaveis e bem (OPEN SOCIETY FOUNDATIONS, 2020).

A organizacédo de refugiados There is Hope esta ajudando pessoas no campo
Dzalekaem Dowa, no Malawi, alidarem com a pandemia. A entidade, que ja atuava
no local anteriormente, tem contribuido com a doagéo de mascaras, Kits de higiene
e atendendo as necessidades da comunidade. Contudo, a organizagdo possui
di culdades de nanciamento. Eles também ndo sdo parceiros implementadores
do ACNUR. Por outro lado, eles perceberam uma exibilizacdo da atuacdo do
ACNUR durante a pandemia com foco nos produtores locais e ndo importando
materiais como era comum antes da pandemia (MACGREGOR, 2020).

A resposta de refugiados ao COVID-19 no Brasil

Como destaca Del m (2020b), “Desde meados de mar¢o, quando aumentaram
as medidas de isolamento social para frear o COVID-19, pelo menos 50 a¢des
— especialmente no estado de Sdo Paulo — foram protagonizadas ou tiveram
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participacdo ativa de imigrantes.” Essa secdo € divididaem duas partes, destacando
respostas individuais de refugiados e, na sequéncia, respostas de organizacdes
lideradas por refugiados e imigrantes.

Respostas individuais de refugiados

Além de adotar as medidas recomendadas de higiene e distanciamento social
como uma forma de proteger a eles mesmos, suas familias e todos os brasileiros,
varios refugiados entrevistados estavam auxiliando suas comunidades como uma
forma de contribuir com aqueles que os receberam. As pessoas entrevistadas
estavam adotando acfes individuais para apoiar refugiados e brasileiros em
situac@es de vulnerabilidade, como pessoas em situacdo de rua, familias brasileiras
pobres e idosos, por exemplo. Essas informacGes sdo observadas na seguinte fala
ilustrativa: “ ca em casa, se precisar grita, porque para falar a verdade tudo que
eu estou recebendo, cesta basica, ai estou passando também para quem que esta
precisando né” (refugiada congolesa).

Alguns refugiados que trabalham no setor da gastronomia criaram campanhas
para doar marmitas para idosos e pessoas em necessidade. Até 18 de abril de 2020,
um casal de refugiados sirio ja tinha doado mais de 900 marmitas de comida
arabe na cidade de Sdo Paulo. Esse trabalho voluntario contava com o apoio de
doacGes de pessoas para que os refugiados pudessem preparar as refei¢des. O sirio
fazia a seguinte re exdo: “Estava muito feliz porque consegui fazer alguma coisa
pelo idoso e pelo Brasil para agradecer o brasileiro e por isso me senti muito feliz”
(GUAGLIANO, 2020). Além desse casal, outros refugiados sirios que trabalham
com gastronomia também realizaram doag6es de marmitas, cobertores, mascaras
e kits de higiene (DELFIM, 2020b). Refugiados venezuelanos também apoiaram
organizacGes para distribuir marmitas para populacdes em situacdo de rua
(VIDIGAL, 2020).

Além de doacGes diretas, refugiados também contribuiram com campanhas de
conscientizacdo. Um refugiado sirio colocou um cartaz pedindo para as pessoas

carem em casa e foi para a Avenida Paulista (na cidade de S&o Paulo) como
forma de sensibilizar as pessoas no dia das maes. Em 10 de maio de 2020, esse
refugiado sirio realizou essa acdo individual de conscientizacdo que ele descreveu
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em sua pagina do Facebook: “Foi nas ruas para desejar para as pessoas feliz dia
das mées e volto pedindo que eles cam em casa e se cuidam. E informa-los que a
minha méae esté internada no hospital HC por causa do coronavirus.”#.

Um refugiado congolés entrevistado também estava compartilhando
informagdes com suas redes:

a gente td tentando compartilhar as mensagens, dos albergues que ajuda,
que pode ajudar os refugiados pra morar, pra comer. Eu tenho um enderego
e to mandando pras pessoas, porque eu ndo sei. Ndo sei que refugiado
td dormindo na rua, mas pelo Facebook, pelo Whatsapp no grupo, té
compartilhando também pras pessoas que ndo tém lugar, pra ver onde pode

dormir e se cuidar também.

Um outro, da Siria, estava especialmente preocupado com as noticias falsas e
tentava informar suas redes sobre isso: “eu queria falar para as pessoas, para 0s
meus amigos para quem esta me escutando, que ndo pegue muito as Fake News
gue as pessoas estdo pegando”

Além disso, refugiados e imigrantes passaram a costurar mascaras para
doar para abrigos publicos e populacdo de baixa renda em um projeto em
parceria com o Ministério Publico do Trabalho (MPT), a Universidade de
Campinas (Unicamp) e apoiado pelo Fundo de Populacdo da ONU (UNFPA)
e 0 ACNUR. O coletivo Deslocamento Coletivo estava coordenando essa acao
junto aos imigrantes e refugiados. Um dos locais beneficiados com cerca de
1000 mascaras foi a Casa do Migrante gerida pela Missdo Paz, que oferece
acolhimento para pessoas de diferentes nacionalidades. Um refugiado sirio
envolvido no projeto reflete que considera “importante contribuir neste
momento para assegurar o bem-estar de refugiados e migrantes que vivem
nos abrigos publicos, sem ter a possibilidade de conseguir um trabalho”
(NACOES UNIDAS, 2020). Para apoiar o projeto, foi lancada a campanha
“#Euabracoessacausa” nas redes sociais.

4 Post no Facebook do dia 10 de maio de 2020.
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Agoes de Organizagoes lideradas por refugiados e imigrantes

Diferentes organizagdes adotaram agdes de informacé&o e conscientizagao sobre
0 COVID-19, doacdo direta de alimentos, kits de higiene e méscaras, cadastro de
familias de imigrantes e refugiados em situacdo de vulnerabilidade e auxilio para
se cadastrarem no aplicativo do Auxilio Emergencial do Governo Federal.

OrganizacBes lideradas por imigrantes e refugiados como a Africa do
Coracdo, CEMIR — Centro da Mulher Imigrante e Refugiada, Equipe de Base
Warmis-Convergéncia das Culturas, dentre outras, tém feito varias distribuicoes
de cestas basicas e kits de higiene para imigrantes e refugiados de diferentes
nacionalidades em diversas partes do pais desde que o COVID-19 chegou ao
Brasil. Por exemplo, no Dia Mundial dos Refugiados (20 de junho) de 2020,
a ONG Africa do Coracdo realizou uma acdo distribuindo cestas basicas para
270 familias em cinco estados brasileiros (S8o Paulo, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Distrito Federal e Parand) (DELFIM, 2020d). A organizacdo, que
tem trabalhado em parceria com outros atores para poder apoiar a populagédo
imigrante e refugiada, também realizou a¢6es em ocupac¢des na cidade de Sdo
Paulo e outras localidades levando cestas basicas, informacg6es sobre COVID-19,
kits de higiene e cadastrando familias em necessidade®. A organizagao criou um
“Projeto Solidério” para atender refugiados e imigrantes que estdo em situacéo
de necessidade por causa da pandemia.

A Comunidade Congolesa no Brasil (CCB)® também estd realizando
campanhas de distribuicdo de cestas basicas e cadastro e atencdo para familias
vivendo em necessidade (incluindo em ocupacdes na cidade de S&o Paulo). Um
dos lideres da organizacao explicou que, além dos produtos tradicionais da cesta
bésica brasileira, a organizagdo oferece apoio nanceiro para que 0s congoleses
possam comprar produtos tipicos de sua culinaria que ndo fazem parte da cesta

5 Videos dessas campanhas de Acéo Solidaria estdo disponiveis em: <https://www.
facebook.com/Pacto.Direito.de.Migrar/videos/898655747226733/>, <https://www.facebook.com/
Pacto.Direito.de.Migrar/videos/2314655401971478/> e <https://www.facebook.com/Pacto.Direito.
de.Migrar/videos/2388998708059218/>.

6 Ver, por exemplo, a pagina do CCB do Rio de Janeiro do Facebook disponivel em:
<https://www.facebook.com/pro le.php?id=100010408027893>.
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basica, como uma forma de sentirem-se em casa, seguros e bem, o que seria ainda
mais importante no contexto da crise do COVID-19.

Outra importante acdo de organizacdes lideradas por refugiados é o
cadastro de familias imigrantes e refugiadas em necessidade, inclusive daquelas
vivendo em ocupacdes na cidade de S&o Paulo. Um dos lideres da Africa do
Coracdo re etiu sobre uma visita a uma dessas ocupacgdes: “Tem 99% do hotel
abandonado, 99% séo imigrantes e refugiados de diversas nacionalidades
e 1% brasileiros. Entdo realmente foi muito chocante. L4 tem mais de 400
familias, mas gracas a Deus conseguimos fazer um registro dos nomes de cada
apartamento, um responsavel pela familia, e ai estamos lutando para ter uma
campanha para ter realmente apoio e a gente conseguir” A Africa do Coracio
também criou um mecanismo para cadastrar as familias usando um formulario
gue esta disponivel na sua pagina do Facebook.

Para nanciar essas atividades, a organizacdo criou a Campanha “SOS
Solidariedadepararefugiadoseimigrantes” quecoletadoacGesparapoder continuar
apoiando as mais de 600 familias registradas em situacdo de vulnerabilidade. Um
video da campanha’ com a participacdo de diferentes imigrantes e refugiados que
fazem o pedido de apoio em portugués e em suas linguas nativas foi colocado
nas redes sociais. A descricdo do video traz que “registramos nesta pandemia de
COVID-19, muitas familias que vivem em situacdo de maior vulnerabilidade, sem
comida, sem falar o portugués, sem dinheiro para pagar o aluguel, correndo risco
de car na rua e que ainda ndo conseguiram se registrar no auxilio emergencial
do governo”. Um dos lideres da Africa do Coracdo a rma que:

Como uma entidade que atende aos imigrantes, a gente tenta ao maximo possivel
tentar passar informacao primeiro para os imigrantes que nos perguntam como que
vai car [...] a gente tenta fazer campanha solidéria, se ele entra em contato, a gente
tenta pedir quem tem mais pra que assegurem para guem nao tem.

A organizagdo também faz um trabalho importante de informacgdo e
conscientizacdo sobre o COVID-19. Um video foi publicado com mensagens

7 O video esta disponivel em: <https://www.facebook.com/Pacto.Direito.de.Migrar/
videos/1142376219455862/>.
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de refugiados e imigrantes em diferentes linguas com as recomendacdes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de higiene e distanciamento social em
marco de 20208. Seu objetivo era informar a populacéo imigrante e refugiada para
seproteger do COVID-19. Acampanhadosimigrantese refugiados (# queemcasa)
traz a seguinte frase na descricdo do video: “Entdo, quem em casa!!!! Vamos nos
manter isolados em casa. Porém, ndo estaremos sds estamos unidos para um bem
maior. Vamos cuidar da nossa satde e daqueles que amamos.”

O video também foi feito como uma resposta as declara¢des do Presidente
da Republica minimizando a pandemia e motivando as pessoas a nao
respeitarem as quarentenas decretadas por governadores e prefeitos. Um dos
lideres da organizagio Africa do Coragéo refletiu sobre essa campanha de
conscientizagéo:

Eu falo em nome da comunidade dos refugiados e imigrantes e que nés ndo
vamos sair na rua. Nos ndo vamos realmente ouvir o senhor para a gente
viver uma vida normal. Estamos em risco ndo é sé de perder a vida, mas
pior que podemos arriscar a vida de outras pessoas através de contaminar os
outros, entdo nos, como nossa comunidade aqui, a gente é contra isso e vamos
respeitar essa situagdo que estamos passando, essa pandemia e fazendo o
possivel e o necessdrio de ficar em casa para proteger ndo sé a nossa vida,
mas a vida de outras pessoas (Entrevista com lider da organizagdo realizada

em margo de 2020).

Também ha uma ideia de prote¢do da coletividade: “Entéo se a gente respeitar
e car em casa, vamos respeitar e vamos ajudar para ser um exemplo para a
sociedade de a rmar esse reforco para que as pessoas se cuidem e quem em
casa.” Isso vai ao encontro do entendimento dos lideres entrevistados de “reforgar
as vias da comunicagdo... € bom reforcar as vias das comunidades”, reconhecendo
o papel dos préprios imigrantes de diferentes nacionalidades de serem agentes de
informac&o em suas comunidades.

8 O video estd disponivel em: <.https://www.facebook.com/Pacto.Direito.de.Migrar/
videos/820038245145866/>.
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Uma nova campanha encabecada pela organizacdo é contra o racismo. Em
um video sobre a¢do do Projeto Solidario com distribuicdo de cestas basicas para
imigrantes e refugiados no dia 07 de junho de 2020, a organizagdo lancou seu
protesto virtual contra o racismo. O video traz “imigrantes e brasileiros” pelo
direito de migrar e reconhece que “juntos somos mais fortes por um mundo sem
discriminagdo e preconceito”. Como uma resposta & morte de George Floyd por
as xia devido & violéncia policial nos Estados Unidos, a organizacdo fez uma
homenagem a ele e protestou para falar “chega de racismo #racismo ndo”. Ainda
em junho de 2020, a organizacdo publicou um segundo video que traz o slogan
“#diga ndo ao racismo”®.

Além de contribuir para o acesso a informacéo sobre o0 COVID-19, a ONG
Africado Corag&o e outras estdo auxiliando no cadastro de imigrantes e refugiados
para receber o beneficio do Auxilio Emergencial (DELFIM, 2020a). Um dos
lideres da organizacgdo destacou adi culdade para entender as regras do beneficio
e a importancia de explica-las para a comunidade como uma forma de que as
pessoas ndo quem sem aquilo que é seu direito: “Assim que a gente ta tentando
trabalhar nesse periodo de pandemia. Despachar as informaces, dar feedback
certo” A ONG Africa do Coracdo criou um canal pelo Whatsapp para auxiliar
refugiados e imigrantes que sao elegiveis para receberem o Auxilio Emergencial '°
a se cadastrarem no programa.

Além disso, organiza¢des de imigrantes e refugiados estdo auxiliando outros
grupos vulneraveis no Brasil como a populacdo em situacdo de rua. Comoa rma
um dos lideres da organizagdo Africa do Coracfo: “NGs ndo apenas queremos
apoiar os refugiados e imigrantes, mas também os moradores da rua.”

Ademais, organizacbes e coletivos liderados por imigrantes lancaram a
campanha “#Regulariza¢dojd” durante a pandemia. A campanha a rma que “A
regularizacdo migrat6ria vai permitir ter melhor conhecimento e realizar um
seguimento adequado das pessoas imigrantes que possam estar com sintomas de

9 O video esta disponivel em: <https://www.facebook.com/Pacto.Direito.de.Migrar/
vide0s/2954614921324449/>.
10 Informacdes disponiveis na pagina do Facebook na ONG, em post do dia 10 de abril de

2020. Disponivel em: < https://www.facebook.com/pg/Pacto.Direito.de.Migrar/posts/>.
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COVID-19. Tendo em conta o rapido contagio que caracteriza essa pandemia,
isso signi ca cuidar da salde ndo apenas das pessoas migrantes em situacao
irregular, mas de toda a populacdo do pais” (DELFIM, 2020c).

Consideragdes finais

Acdes de refugiados e imigrantes apoiando a suas comunidades e também
brasileiros durante a pandemia de COVID-19 receberam atencdo na midia
brasileira. Como explana Del m (2020d): “Ao mesmo tempo que tais mobilizagdes
mostram sua forca e valor, também evidenciam as lacunas sociais e politicas no
atendimento e nas formas de participacdo social dessa populacdo” Nesse sentido,
se por um lado, a pandemia oferece uma oportunidade a mais de reconhecer o
protagonismo de imigrantes e refugiados, por outro, tais agdes deixam claro que
essa populacdo tem sido deixada para tras nas respostas adotadas para lidar com
0 COVID-19 no pais.

O protagonismo dos refugiados é reconhecido tanto em ag¢des individuais
gue visam a contribuir para o bem comum ou até agradecer a acolhida no
pais, quanto em a¢des coordenadas de organizacdes lideradas por refugiados
e imigrantes. Sobre o trabalho de tais organizacGes, € possivel perceber que
elas estdo mais capacitadas para reconhecer as necessidades das comunidades,
fornecer informacdes sobre 0 COVID-19 de uma forma que seja util para a
populacdo e pensar a¢bes que preencham lacunas existentes (indo até onde
estdo os imigrantes e refugiados).

Nesse sentido, esse artigo mostrou que as organizacdes lideradas por refugiados
no Brasil contribuem de cinco maneiras nas respostas ao COVID-19, conforme
ja destacado por Betts, Easton-Calabria e Pincock (2020). Elas 1) fornecem
informagdo sobre o COVID-19; 2) auxiliam no rastreio e monitoramento da
doenca (por meio do contato direto com as comunidades); 3) preenchem lacunas
auxiliando em necessidades materiais (como distribuicdo de cestas bésicas e
kits de higiene) e imateriais da populacdo (auxiliando no cadastro ao Auxilio
Emergencial e cadastrando familias em vulnerabilidade); e 4) in uenciam normas
socias com campanhas sobre o COVID-19 e contra o racismo. No caso brasileiro,
também pela existéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), ndo observamos
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uma atuacdo direta dessas pessoas como agentes de salide comunitérios, o que
constitui a quinta forma de atuacdo proposta por Betts, Easton-Calabria and
Pincock (2020). Contudo, ha esse papel indiretamente por meio das campanhas
de conscientizacdo sobre o COVID-19.

E ainda interessante observar que as organizacdes de imigrantes e refugiados
analisadas ndo atuam apenas com e para uma nacionalidade especi ca, mas
atendem imigrantes e refugiados de diferentes nacionalidades e status migratorios.
Ademais, cumpre destacar a atuacdo individual ou coletiva dessa populacdo
para auxiliar brasileiros em situacdo de vulnerabilidade, como familias pobres,
populacdo em situacdo de rua e idosos. Assim como mostrado na literatura, essa
é uma forma que refugiados encontram de fazer o bem, devolver para o pais que
o0s acolheu e auxiliar pessoas que estdo sofrendo, porque os préprios refugiados
passaram por situacdes de sofrimento.

Refugiados e imigrantes sdo um ativo para a resposta ao COVID-19 no Brasil.
Se, por um lado, o contexto de crise sanitaria abre uma possibilidade de reconhecer
acdes individuais e coletivas de tais atores, apoiando suas comunidades e também
os brasileiros, por outro, o Estado ndo pode e ndo deve evitar sua responsabilidade
de garantir todos os direitos a essa populacdo e de adotar politicas para que
ninguém seja deixado para tras nas respostas a essa pandemia.

Por m, organizacBes nacionais e internacionais trabalhando com esse
publico devem reconhecer seu protagonismo e 0s servi¢os essenciais fornecidos
por organizacdes lideradas por refugiados para as suas comunidades. Esse artigo
mostrou gque, no contexto do COVID-19, organizagdes de imigrantes e refugiados
estdo melhor capacitadas para entender as necessidades e lacunas de suas
comunidades, possuem capacidade de exibilizacdo e adaptacdo para fornecer
respostas necessarias em curto periodo e mobilizar recursos, além de contar com a
con anca de imigrantes e refugiados, o que favorece sua legitimidade como fonte
de informacéo e provedores de servi¢cos em contextos de crise, como a pandemia
do COVID-19.
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“Parecem-nos acertadas as iniciativas que promovem a autonomia das pessoas em movimento. Além de ser
mais justo com a capacidade e o desejo delas de trilhar seus préprios caminhos, as acdes se tornam muito mais
sustentaveis e duradouras™.

Acolhimento a Pessoas Deslocadas no
Espacgo Urbano: licdes e reflexdes a partir
de praticas em Nova York

Aryadne Bittencourt Waldely', Fabricio Toledo de Souza?

Introdugao

A cidade de Nova York é terreno fértil para acOes e iniciativas voltadas aos
migrantes e refugiados que poderiam ser, em todo ou em parte, aproveitadas
em outros contextos urbanos, inclusive no Brasil. Evidentemente, é preciso
considerar as particularidades de cada cidade e mesmo as distintas capacidades
e a complexidades de cada pais, assim como a singularidade de uma cidade

1 Doutoranda em Direito pela UFRJ, foi Fulbright Visiting Scholar no Zolberg Institute for
Migration and Mobility da e New School, em Nova York, durante o ano académico de 2019/2020.
2 Doutor em Direito pela PUC-RIo, foi Visiting Scholar na Brooklyn Law School, em Nova

York, durante o durante o ano académico de 2019/2020.
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como Nova York que, como outras megaldpoles cosmopolitas, é atravessada por
processos historicos proprios. Toda cidade, mas especialmente os grandes centros
metropolitanos, sdo espacos vivos, con ituosos e dinamicos, com inumeras
variaveis, em que os atores e agoes se interpelam e se afetam reciprocamente.

Compreender o cenario nova-iorquino contribui para uma apreensao sobre
como abrir e alargar caminhos para a garantia de direitos humanos da populagédo
deslocada no espaco urbano. Isto ¢, as brechas para aprendizados e re exdes sobre
tendéncias, formas de funcionamento, processos de construgdo das medidas de
acolhimento e protecao.

No breve espaco deste texto, gostariamos de compartilhar algumas
experiéncias e impressdes que colhemos, assim como algumas sugestdes e desejos
por acdes que transformem as nossas cidades em lugares mais justos, prosperos
e seguros para toda populacdo que nela habita, incluindo os recém-chegados e,
especialmente, aqueles que buscam protecdo. Assim, em meio a uma harrativa
preponderantemente descritiva, destacaremos algumas observacdes mais
analiticas e, a0 m, apontaremos algumas tendéncias e préaticas que podem servir
de inspira¢do para iniciativas adotadas em outras cidades.

Nossaexpectativa é de que possamos, com este texto, colaborar paraaampliacdo
do repertdrio de préticas efetivas de protecdo e insercédo de refugiados e migrantes
no espaco urbano. E justamente a partir de praticas que possam ser estabelecidas
em diferentes pontos da cidade, tornando a prépria cidade um lugar de protecéo.
Iniciativas possiveis de serem replicadas em outras realidades urbanas, tendo em
conta as necessarias adaptagdes, conforme a disponibilidade de recursos materiais
e imateriais no contexto local.

Em Nova York, a multiplicidade e diversidade de atores envolvidos na resposta
a migrantes e refugiados chama atencdo. A protecdo oferecida a essa populacao €
protagonizada, em grande parte, pelo poder publico, mas claramente resulta de uma
complexa dinamica histérica e social. E, mais que isso, é resultado de muitos anos
de lutas protagonizadas por multiplos atores, em diferentes graus e abrangéncias:
igrejas, universidades, ONGs, grupos e movimentos organizados, etc.

Em consonancia com o Pacto Global para Refugiados, de 2018, acreditamos
e argumentamos que a pluralizacdo de atores engajados no fornecimento de
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servicos e dedicados a melhoria de oportunidades para as pessoas deslocadas
fortalece a rede de solidariedade social e permite, en m, maior garantia de
direitos e autonomia a essa populacdo. Para isso, apresentaremos brevemente um
panorama sobre a cidade de Nova York como territdrio potencial para acolhida
a pessoas deslocadas e, posteriormente, uma revisdo sobre a no¢do de Cidades-
santuario e uma revisdo sobre o programa de Cidades Solidarias. Por m, serdo
descritas e analisadas algumas propostas que destacamos de nossa experiéncia e
gue poderiam ser plantadas no solo de nossas cidades brasileiras.

Nova York: territorio de diversidade

Andando pelas ruas completamente vazias da cidade de Nova York numa
segunda-feira de marco de 2020, nos demos conta da gravidade da pandemia.
Além de nds e alguns poucos, ndo havia pedestres na Union Square, um dos lugares
mais movimentados do mundo. Era possivel atravessar a Quinta Avenida sem se
preocupar com os carros ou buzinas, entrar no metrd e escolher onde se sentar. As
18 horas, horario de maior movimento de passageiros, os vagdes carregavam de
volta para suas casas menos de vinte por cento do uxo usual. Em vez da marcha
apressada, os habitantes da cidade tinham passos apreensivos.

O cenario mudou radicalmente de uma hora para outra. Antes da pandemia,
lutava-se por um espaco nas calcadas da cidade com uma populagédo de 8,6
milhdes de pessoas, das quais mais de 3 milhdes sdo migrantes (NYC, 2019).
Ao percorrer um Unico quarteirdo de Manhattan, ocupado por multiddes
de pessoas com diferentes tons de pele, tipos de cabelo e estilos de roupa,
ouviamos trés a cinco idiomas distintos. S&o ao menos 200 idiomas falados
na cidade (NYC, 2019). Os parques, museus e as bibliotecas publicas eram
sempre cheios.

N&o apenas de turistas e residentes temporarios, mais ou menos recentes,
provenientes de diferentes lugares do mundo, mas de sua prépria multiddo de
habitantes, cujo Gnico traco em comum parece ser exatamente a diversidade
radical. A cidade parece ser construida no meio do mundo, como uma passagem
entre nacgdes e temporalidades, ou como uma zona livre de fronteiras, tamanho o
movimento de pessoas e suas diferencas.
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A propésito dos museus, parques e bibliotecas publicas, os avisos sobre
as regras e horarios de funcionamento sdo escritos em oito diferentes linguas.
Atravessando a Broadway, no bairro de Inwood em Manhattan, o idioma falado
nas ruas do outro lado da avenida muda repentinamente do inglés para espanhol,
com diferentes sotaques. Basta literalmente cruzar uma avenida. E indo um
pouco mais longe, para 0 Bronx, Queens ou Brooklyn, em questdo de minutos
pode-se atravessar comunidades de coreanos, chineses, dominicanos, jamaicanos,
haitianos, como se cruzasse continentes. Em Nova York, tem-se a impressdo —
provavelmente acertada — de estar morando num lugar onde 0s  uxos migratérios
nao cessam, mas, ao contrario, renovam-se a cada momento.

Né&o testemunhamos, durante os longos percursos diarios, atos de xenofobia
ou hostilidade motivados por nacionalidade ou origem étnica. Nao quer dizer que
nao existam, especialmente depois do 11 de Setembro, de Trump e da Pandemia.
Em Nova York, contudo, todos e qualquer um parecem viver como auténticos
habitantes da cidade. A longa e forte cultura de recepc¢do a migrantes foi reforgada
pela administragdo local com atos simples, como a comunicagdo escrita em
diferentes idiomas, mas também com investimento em servi¢os voltados a
integracdo. N&o é dificil, portanto, compreender por que os habitantes desta
cidade tdo complexa, dindmica e heterogénea sentem-se efetivamente parte dela.

A despeito das politicas cada vez mais hostis a migrantes por parte do governo
federal, especialmente no governo de Donald Trump (mas ndo exclusivamente),
0 cosmopolitismo de Nova York tem sido possivel porque ela se construiu e se
constréi continuamente como uma espécie de santuario. Ou seria melhor dizer
que a cidade parece lutar para se tornar um espaco santuario, com tudo que
um santuario poderia ser: pluralidade de atores e de iniciativas, diversidade de
habitantes, com suas singulares expressoes e liberdade para exercer a diversidade,
com seguranga. E, claro, bonanga econdmica, resultado justamente da sua
diversidade e do continuo uxo migratdrio.

O que pudemos observar naquela cidade, portanto, ndo é apenas a adesdo
mecanica das autoridades a ideia de um territério santuario, e sim, na verdade,
a proliferagdo de ac@es e atores, engajados na producao continua e incessante da
heterogeneidade e liberdade que de nem a prépria cidade. Um caldo cultural
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e social, certamente con itivo, desigual e ambiguo, mas que permite intensa
vitalidade as diferencas.

Cidades seguras, solidarias e acolhedoras

Mesmo diante das ofensivas politicas recentes contra a populacdo migrante —
como exacerbado na pratica de detencdo de criancas e separa¢do de suas familias
—, 0 cosmopolitismo de Nova York tem sido possivel porque ela se aproximou,
gragas a longos e mdltiplos esforcos, a um “santudrio”. Historicamente, Nova
York é reconhecida como uma cidade de acolhida de pessoas que nela buscaram
refugio. Como disse o Alto Comissariado das Nag¢6es Unidas para Refugiados
(ACNUR), “por geragdes, a cidade de Nova York tem abrigado refugiados de
todo o mundo e tem sido uma luz de esperanca para aqueles que precisam de
seguranca™ (UNHCR, 2019).

Nesse movimento, jano nal dosanos 1980, o Estado de Nova York declarou-se
como santudrio e desde entdo restringiu a cooperagao com o governo federal nas
préticas de identi cacéo, detencédo e deportacdo de migrantes indocumentados ou
em situacdo irregular (ZUZARTE, 2020). A no¢do de santuario, portanto, remete
a preservacdo de um territdrio em que as pessoas possam estar protegidas e, na
préatica, podem viver e circular sem temor de sofrer penaliza¢do ou discriminacao
por razdo de status migratério.

As primeiras iniciativas de santuarios nos Estados Unidos aconteceram em
Sdo Francisco, no inicio da década de 1980 e eram voltadas especialmente para
os latinos. Entre 1985 e 1989, foram aprovadas normativas que vetavam uso
de recursos locais para acdes de colabora¢do com o policiamento migratorio
realizado pelo governo federal, o que incluia vedagdo a praticas de registrar
e divulgar dados sobre a situacdo migratoria das pessoas. O movimento por
territérios santuarios iniciado na década de 1980 ganhou nova forga em 2007
(New Sanctuary Movement, no original em inglés), em resposta as deportacdes
massivas de migrantes indocumentados e, em grande parte, COmo rea¢do ao caso

3 “For generations, New York City has been home to refugees from all over the world and
has been a beacon to those in need of safety”, no original em inglés.
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de Elvira Arellano, uma ativista mexicana com Iho nascido nos Estados Unidos
e que encontrou abrigo em uma igreja em Chicago, onde foi protegida por meses
da deportagdo (ALONSO, 2017).

Atualmente, ha mais de 45 cidades nos Estados Unidos com politicas de
acolhimento a migrantes, algumas delas emitindo cédulas préprias de identidade
ou reconhecendo documentos do pais de origem como su cientes para
identi cacdo (ZUZARTE, 2020). E embora existam limites & guarida que um
espago santuario possa oferecer frente a legislacdo federal e a ordens judiciais, 0s
seus efeitos sdo importantes e mais abrangentes.

A proposito disso, 0s espagos santuarios ndo possuem uma de ni¢do, nem
tampouco uma fundamentacdo legal. Como a rmou Elliot Young (2016), os
“santudrios s&o muito mais uma aspiragdo, uma a rmacdo de valores do que
uma declaracdo de fato” O fundamento do movimento santuério, sua base moral
e ética, é o direito dos individuos de enfrentar ou desobedecer a uma lei que
consideram injusta.

E importante notar, contudo, que em alguns casos, como em Nova York, além
do poder publico — cujo papel é extremamente relevante —as igrejas, universidades,
ONGs, escritdrios de advocacia, conselhos pro ssionais, movimentos sociais
organizados e outros atores protagonizam acOes efetivas para a criacdo e
manutenc¢do de um espago santudrio. Ha inUmeras igrejas com sinais ostensivos
em favor do acolhimento a migrantes, refugiados e outras populagdes vulneraveis,
incluindo a conhecida bandeira LGBTTI.

Por isso, Nova York, assim como Londres, séo cidades muito diferentes de outras
também cosmopolitas como Paris, Roma ou Madrid, onde a diferenca € vivida de
modo mais con itivo e excludente. A chave que muda é justamente a integracdo
desses sujeitos imigrantes na cidade. Ndo apenas a presenca, mas a insercdo
socioecondmica, politica e cultural. Veri ca-se 0 encontro dessas diferentes pessoas
por um viés de multiplicagdo, ndo de divisdo. Multiplicagdo das formas de vida, dos
sotaques, das vestimentas, dos costumes, da culinaria, de empreendimentos. E uma
multiplicidade sentida pelo olhar e escutar, mas também nos sabores e cheiros.

A origem das cidades santuario na Europa, neste sentido, é diferente,
assim como também sua proposta. Elas estdo ligadas especialmente as lutas
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e esforcos empreendidos no contexto dos grandes uxos de chegada, a partir
de 2015, durante a chamada “crise dos refugiados”, decorrente do acirramento
dos con itos na Siria. Como a rma André Zuzarte (2020), eram estratégias
ou diferentes modos de a rmar, sensibilizar e resistir as politicas o ciais de
hostilidade e indiferenca aos migrantes e refugiados que procuravam nao
morrer nas guerras ou no Mar Mediterréaneo.

O que nos parece marcante em Nova York, portanto, é que sua diversidade e
seu cosmopolitismo sdo fruto da conjugacao orgénica entre protecao, liberdade e
seguranca. Os migrantes e refugiados que tomaram a cidade como seus habitantes
parecem encontrar nela ndo apenas oportunidades de trabalho e crescimento, mas
também, ou sobretudo, possibilidade de efetiva liberdade, o que signi ca dizer,
liberdade acompanhada de alto nivel de seguranga.

Mesmo os aparelhos de seguranca locais adotam abertamente uma politica
contrariaao Immigration and Customs Enforcement (ICE), que € braco do principal
orgdo federal de segurancga nacional. O ICE, como cou conhecido, tem uma forga
policial propria que investiga e detém migrantes. Em contraposicao, a policia de
Nova York é instruida a ndo cooperar com o ICE, o que gera diversos embates
entre os entes da federacdo. Essa politica do governo local é reforgada pelas
inimeras manifestagdes publicas da populacdo que condenam suas incursdes
em protestos realizados pela cidade, sem poupar 0s grandes centros turisticos e
comerciais. E comum que um passeio pela Quinta Avenida, em Manhattan, seja
freado por marchas pedindoo mdo ICE.

Comoevidenciado narealidade nova-iorquina, adindmicada presencae circulacao
de migrantes e refugiados produz recon guragdes nas formas de viver nas cidades —
isto é, nas cidades em si — e, a0 mesmo tempo, permite a cada sujeito participante
desta dindmica urbana fazer seus proprios deslocamentos em termos de condigdes de
vida e liberdade, a despeito das enormes desigualdades sociais e econémicas.

O potencial de as cidades se tornarem territérios de acolhida é modulado
por variaveis relacionadas a mecanismos de protecdo e outros que viabilizam
maiores oportunidades de integracdo. Buscando fortalecer essas duas linhas de
acolhimento no espaco urbano — promocéo de cuidado e de autonomia — foram
criadas iniciativas como as Cidade-santuério e as Cidades Solidarias. Se, por um
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lado, a ideia de Cidades Santuarios ndo se mostra muito adequada ou Gtil para a
realidade latino-americana, a proposta de Cidades Solidarias se mostra coerente
com os esforcos na regido. Quanto a essa, nos interessa apresentar brevemente.

A noc¢do de cidade como possibilidade de protagonizar as politicas de
acolhimento foi consolidada como iniciativa regional no Plano de Acdo do
México, em 2004. No vigesimo aniversario da Declaracdo de Cartagena sobre 0s
Refugiados, os governos da regido concordaram sobre algumas ages de destacada
importancia para o fortalecimento da protecdo internacional de pessoas refugiadas
na Ameérica Latina. As “Cidades Solidarias” como foram denominadas, visam
conjuntamente a integracdo local de pessoas em situacdo de refligio e a promogéo
de sua autossu ciéncia, especialmente por meio da facilitacdo de acesso a servicgos
que permitam a insercéo socioecondmica na comunidade de acolhida.

Aproximadamente, dois tercos da populacdo refugiada vivem em centros
urbanos*, de modo que os governos locais desempenham uma centralidade cada
vez maior no papel ativo de gestdo das possibilidades de acolhida e protecéo.
Ou seja, a expanséo da presenca dos chamados “refugiados urbanos” traz, por
um lado, desa os para governos e sociedade civil em lidar com as demandas
descentralizadas de sujeitos em situacdo de vulnerabilidade e, por outro, um sem

m de oportunidades para criar engajamento de multiplos atores na formacéao de
redes de solidariedade.

Pensadas inicialmente como um programa de autossu ciéncia e integracdo, as
Cidades Solidarias apresentam a proposta de incentivar atores municipais na execucao
de politicas publicas que estejam conectadas com outras fontes de apoio e intervencao,
como por parte de cooperagao técnica entre as Nagdes Unidas e sociedade civil nas
medidas de acolhimento e aporte nanceiro de organismos internacionais. O objetivo
principal é justamente alcancar uma protecdo mais efetiva na garantia de direitos
sociais, econdmicos e culturais a partir de uma estratégica construida de maneira
integral entre os atores. Paraesse m, a iniciativa regional surgiu do desenvolvimento
de projetos-piloto em diferentes cidades da América Latina.

4 Mais informagdes em: https://www.unhcr.org/withrefugees/wp-content/uploads/Cities-
WithRefugees-Mayors-solidarity-statement-EN.pdf.
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No Plano de Acdo do Brasil, lancado dez anos apds aquele do Meéxico,
foi enfatizada a importancia de um roteiro comum para viabilizar SolucGes
Duradouras® na regido. Diante da necessidade diagnosticada de estabelecimento
de planos normativos e econémicos apropriados para facilitar a integracéo
local da populacdo refugiada, o programa de Cidades Solidarias foi atualizado
no sentido de destacar o imperativo da diversi cagdo de atores com papel
ativo na promog¢do da acolhida. Isto é, além do Estado em suas diferentes
instancias, cuja responsabilidade é notoriamente primaria e imprescindivel, foi
entendido que o potencial de garantia de direitos e autonomia na integracdo
local é signi cativamente maior quando ha interlocu¢do com engajamento
de autoridades locais, da sociedade civil, do setor privado, de organismos de
cooperacdo internacionais, universidades, das comunidades de refugiados,
entidades de nanciamento, organismos internacionais, entre outros.

Algumas linhas de acéo foram indicadas como recomendagdes aos governos
para implementacdo do programa Cidades Solidarias. Dentre elas, a impulséo
de processos inclusivos na formulagdo de politicas publicas. Ou seja, facilitar a
incorporacado de refugiados nas capacidades locais ja estabelecidas, aproveitando
e ajustando os recursos ja existentes. Além disso, a integracdo cultural é indicada
como fator central para revelar as possiveis contribuicBes de refugiados as
comunidades de acolhida, favorecendo praticas de hospitalidade e contribuindo
para diminuir expressdes de xenofobia.

Nesses planos de acdo regionais, os intercambios de préticas inovadoras e
bem-sucedidas sdo incentivados. Denominadas de “boas préticas”, as iniciativas
que governos e as mais diferentes instituicGes sdo capazes de criar em beneficio
da populacdo refugiada podem servir de inspiracBes e modelos para serem
implementadas em outros territorios de acolhida. Nessa perspectiva, apresentamos
abaixo algumas praticas que, a0 nosso ver, pode ser de interesse para atores e
pesquisadores relacionados ao tema.

5 De acordo com o regime internacional de protecdo a refugiados, as trés “solucfes
duradouras” sdo tidas como a repatriagdo voluntaria, a integracdo local e o reassentamento.
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Iniciativas nova-iorquinas: inspira¢ao e reflexao

Dentre as inmeras possibilidades de selecionar quais acdes seriam destacadas,
optamos por exemplos em trés linhas: pelo poder pablico local, que é o responsavel
primario pela integracdo dessas pessoas; pela sociedade civil, que historicamente
é um dos principais atores no mundo todo nas iniciativas que garantem acesso a
direitos das pessoas em transito e em busca de protec¢do; e pelas universidades, que
se destacam cada vez mais no potencial de formacéo de capacidades, oferecimento
de servigos e agdes de incidéncia politica em beneficio dessa popula¢do, como
bem a rma o Pacto Global para Refugiados (UN, 2018, p. 8). Esses trés linhas
enredam um potencial de acolhimento integral nas cidades.

Governo municipal

A prefeitura de Nova York possui inimeras iniciativas que visam promover a
inclusdo de populacdo migrante e refugiada na elaboracéo de politicas pablicas. Os
materiais de comunicacdo elaborados pela prefeitura geralmente sdo publicados
em diversos idiomas (no geral, oito) para divulgacdo em transportes publicos,
nos equipamentos da prefeitura, nas ruas. Essa prética potencializa a melhor
qualidade dos meios de vida através da promocao de um acesso mais igualitario
as informac0es e, assim, promove maior autonomia aos sujeitos em transito no
espaco urbano. A prefeitura também estimula sistematicamente a cultura do
voluntariado, além de viabilizar plataformas de doacoes.

A agenda migratdria é transversal aos servicos e departamentos municipais,
gue, por sua vez, sdo, em sua maioria, disponibilizados universalmente,
independentemente do status migratério. E ha ainda um departamento com
acOes especi cas, chamado de ‘Escritorio Municipal de Assuntos de Migrantes’.
E uma divisdo municipal voltada para amenizar os obstaculos que essa populago
deslocada tende a encontrar no processo de insercdo na sociedade de acolhida. Nela,
sdo desenvolvidos diversos programas, como de ensino da lingua inglesa, assisténcia
juridica sobre questdes migratorias e preparacéo para processo de naturalizag&o.

6 Mayor’s O ce of Immigrant A airs (MOIA), no original em inglés. Maiores informagdes
podem ser encontradas em: https://www1.nyc.gov/site/immigrants/index.page.
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Dezenas de bibliotecas publicas espalhadas pela cidade hospedam diferentes
tipos de aulas de inglés sem qualquer requisito. A disponibilidade de vagas é
manejada diariamente antes de cada sessdo para a maioria dos cursos. Assim, é
possivel veri carqueasimpli cacdodoprocedimentodeinscricdoea exibilizacéo
sobre o controle de presenca (que ndo ocorre para além do dia de aula) parecem
contribuir signi cativamente para uma dindmica mais uida e consistente das
aulas. A simpli cac&o e facilidade para a participagdo permite maior engajamento
e a continuidade das aulas.

Alguns desses programas de integracdo cultural oferecem as aulas em parceria
com instituicGes da sociedade civil, como é o caso do ‘Inglés para Falantes de
Outras Linguas’, fruto de uma parceria com o Riverside Language Program®, que é
um centro especializado na promogé&o de integracdo de imigrantes pelo ensino do
inglés. Nao ha pré-requisitos e a nivelacdo é feita conjuntamente com a avaliacao
propria do estudante. O rigor maior esta na quali cacdo do corpo docente e na
didética do material oferecido em cada sesséo.

O mesmo acontece comas classes preparatdrias para o processo de naturalizagdo
pelo programa NYCitizenship®. Nessas aulas preparatorias, € realmente possivel
aprender dados fundamentais da historia norte-americana, temas de cidadania,
0 nome dos principais representantes das instituicdes politicas. Professores
motivados e bem preparados ddo aulas para classes com cerca de 30 alunos, de
pelo menos 15 paises diferentes. Gratuitamente, em diferentes dias e horarios na
semana, sem exigir qualquer prova de sua situacdo migratéria. Ainda no tema da
simpli cacéo e facilitacdo de acesso, vale dizer que o comprovante de residéncia e
o documento do pais de origem sdo 0s Unicos necessarios para se obter um cartdo
da biblioteca, que permite empréstimo de livros e materiais.

A proposito disso, qualquer residente na cidade pode obter uma cédula de
identidade emitida pelo poder local a partir da apresentacdo de documento de

7 English for Speakers of Other Languages (ESOL), no original em inglés. Maiores
informagdes podem ser encontradas em: https://www.nypl.org/calendar/esol.html.

8 Metodologias e programas desenvolvidos na instituicdo podem ser encontrados em:
https://www.riversidelanguage.org/home.

9 Cf: https://www.nypl.org/help/community-outreach/nycitizenship.
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identi cacdo e comprovante de residéncia. Esses requisitos sdo veri cados através
de um sistema de pontuacdo para ampliar o rol de documentos aceitos e abranger
migrantes em situacdo de vulnerabilidade e moradores que vivem em moradias
precérias. Trata-se da IDNYC'?, 0 maior programa de documento de identi cacéo
municipal e que, de acordo com comunicado da prefeitura, “oferece acesso e um
senso solido de pertencimento a residentes” (NYC, 2019). Essa carteirinha é valida
como documento o cial de identi cagdo para acessar 0s Servigos municipais,
assim como para a maioria das institui¢des bancérias, escolas, hospitais e centros
culturais. A carteirinha também permite descontos, gratuidades ou beneficios
para ingressar nos principais museus, parques, salas de concerto, e jardins da
cidade. E, portanto, um instrumento que facilita e fortalece os caminhos de
insercédo integral e bem-estar.

Sociedade civil ampliada

As iniciativas da sociedade civil em Nova York chamam atencdo por sua
vivacidade, pluralidade e também quantidade. Das centenas de organizacGes
com acbes das mais diversas, sdo incontaveis aquelas que advogam pela
garantia de direitos de migrantes e refugiados através de servicos que védo de
assessoria juridica, capacitacdo pro ssional, a auxilio com tarefas escolares de
adolescentes desacompanhados. Essa dindmica é exercida por uma rede de atores
de Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), entidades religiosas, atores
privados, startups.

Muitas dessas iniciativas nasceram como resposta ao aumento de medidas
restritivas por parte do governo federal norte-americano. Numa reacdo politica e
humanitéria, buscaram construir e fortalecer caminhos para exercicio da democracia
e aumento da equidade. Mesmo no momento de crise, esforgaram-se por criar
oportunidades de robustecimento da sociedade civil na luta por direitos das pessoas
deslocadas e que buscam no territério nova-iorquino alguma forma de protecao.

10 Informagbes sobre o funcionamento do documento de identi cacdo podem ser
encontradas em: https://www1.nyc.gov/site/idnyc/index.page.
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Esse é o caso, por exemplo, do The Safe Passage Project'’, criado no &mbito
da New York Law School, para oferecer assisténcia juridica gratuita a criancas
refugiadas e migrantes desacompanhadas'? na regido de Nova York e que
estdo enfrentando processos de deportacdo para lugares onde suas vidas estdo
ameacadas. A diretora e fundadora, Lenni Benson'3, conta emocionada quando
viu um adolescente da América Central entrando sozinho para uma audiéncia
judicial que de niria os rumos da sua vida. Ela, que j& era professora universitaria,
convidou alguns alunos para atuarem de forma voluntaria na defesa de alguns
casos de solicitantes de refagio.

O projeto foi ganhando for¢a e reconhecimento dos gestores da faculdade,
de modo que em Nova York, meninas e meninos em situagao de refugio podem
circular pelo prédio de uma das mais prestigiadas faculdades de Direito da cidade
para receber apoio juridico. Hoje, o projeto, que ainda se localiza em um dos
andares da faculdade, conta com nanciamento proprio, apoio da prefeitura e
uma equipe de dezenas de colaboradores, incluindo advogados e pesquisadores
contratados, além de estagiarios, voluntarios e outros pro ssionais.

Seguindo linhas de inovacéo e buscando projetos que multipliquem o potencial
de acolhimento em rede das institui¢fes, foram criadas iniciativas que sdo
desdobramentos de algum programa anterior. Nessa expansao de organizagdes
autdbnomas, € possivel veri car uma tendéncia de ultra especializacdo, como é
crescente em outras areas da economia. Citemos o caso da The Brave House, que
foi criado a partir da experiéncia do The Safe Passage Project.

Com foco ainda mais especi co, a The Brave House atende migrantes
adolescentes e jovens adultas (de 16 a 24 anos de idade) que sdo desacompanhadas e
sobreviventes de violéncia baseadaem género. O leque de servigos inclui assisténcia
juridica, tutoria pro ssional e escolar, educacdo em artes, disponibilizacdo de

11 Mais detalhes sobre o projeto estdo disponiveis em: https.//www.safepassageproject.org/.
12 De acordo com 0 ACNUR (2018), criangas desacompanhadas sdo aquelas “separadas de
ambos 0s progenitores e outros parentes e ndo esta sob os cuidados de algum adulto que, por lei ou
costume, é responsavel por fazé-1o”"

13 Notas de entrevista concedida na pesquisa de campo.
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espacos de convivéncia amigaveis, atividades culturais e cuidados em saude'4.
A realizagdo das atividades se torna possivel devido a contribuicdo de dezenas
de pro ssionais que atuam de forma pro bono. O inicio do projeto se tornou
especialmente possivel pelo apoio da Urban Justice Center'®, uma instituicéo
incubadora de projetos sociais e humanitarios na regido nova-iorquina.

Esses projetos de vocabulério contemporaneo e tomados por umaracionalidade
de inovagdo convivem com acgdes de organizac@es histdricas no atendimento a
populacdo refugiada e migrante. Podemos citar o caso da Catholic Charities of
the Archdiocese of New York, que atua em diversas frentes, como em processo de
determinacdo de status de refugiado e reassentamento. Além disso, uma préatica
de destaque é a coordenagdo da Refugee ¢ Asylee Service Providers (RASP) cujo
objetivo é reunir, em forma de consorcio, inUmeras organizagdes que atuam na
protecdo e integracdo de refugiados e solicitantes de refugio.

O funcionamento em rede permite uma articulagdo sistematizada em acGes
de incidéncia politica, otimizagdo de recursos e compartilhamento de dados de
diagndsticos realizados. Sao realizadas reunides periddicas de coordenacéo entre
essas instituicfes para as quais sdo convidadas representantes do poder publico,
de universidades e de agéncias internacionais, a depender da pauta a ser discutida.
O grupo representa, portanto, um forum de construgdo coletiva de capacidades e
um instrumento para melhora de politicas publicas.

Ainda sobre entidades religiosas, vale destacar a existéncia de inimeras igrejas
e templos com sinais ostensivos em favor do acolhimento a migrantes, refugiados e
outras populagdes vulneraveis, incluindo a conhecida bandeira LGBTTI. Fachadas,
portas e muros portam esses simbolos compartilhados de acolhimento. Além disso,
uma iniciativa bastante interessante (e ativa) é a New Sanctuary Coalition (NSC)'®.
Trata-se de uma organizagdo liderada e composta majoritariamente por migrantes
de diferentes nacionalidades e credos que tem dois principais objetivos: 1) criar
mecanismos de empoderamento da populacdo migrante através da construgao de

14 Mais detalhes em: https://www.thebravehouse.com/.
15 Mais informagGes em: https://www.urbanjustice.org/.
16 Mais detalhes em: https://www.newsanctuarynyc.org/.
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conhecimento sobre 0s processos juridicos migratorios e de asilo; e 2) capacitar
lideres religiosos para que possam apoiar as comunidades de migrantes e refugiados
nas lutas por seus direitos. Dessa forma, a atuagdo coordenada e uni cada entre
comunidades e religides diversas criam um senso de unidade e advogam em sua
propria pratica com a forga motora da diversidade.

Em termos de setor privado, destacamos a contribui¢do signi cativa de
advogadas e advogados de forma pro bono em causas de solicitantes de refagio e
migrantes em situacéo de vulnerabilidade. S&o incontaveis as parcerias entre esses
pro ssionais e ONGs, associa¢des de migrantes, universidades, comunidades
migrantes. Um dos fatores que colabora para essa atitude é o incentivo dado por
parte do 6rgdo de classe da advocacia, a Bar Association, equivalente a Ordem dos
Advogados do Brasil, na se¢do de Nova York. Isso porque, dentre outras politicas
adotadas, a pratica em acGes juridicas na area de direitos humanos é requisito
para validar o registro na instituicdo para exercicio da advocacia. Assim, abre-se
caminhos para uma assisténcia juridica quali cada de forma gratuita para muitas
pessoas deslocadas.

Universidades

As universidades tém um papel de destaque no acolhimento e integragdo de
migrantes e refugiados, através de diferentes a¢des que vao desde a criacdo de
ambientes seguros, promogdo de eventos (debates, exibi¢fes, mesas-redondas),
pesquisas e formacao de pessoal quali cado. Algumasdas principais universidades
de Nova York, dentre as quais New York University € a The New School,
comprometeram-se 0 cialmente a admitir e manter alunos independentemente
de sua situacdo migratdria, preservando sob con dencialidade os dados de
estudantes e funcionarios e vedando a entrada de agentes de imigracdo em suas
dependéncias sem uma ordem judicial.

Nesse mesmo espirito de criar um ambiente seguro, a New School desenvolve
iniciativas por meiodo“Sanctuary Working Group” (SWG),composto por umcoletivo
de alunos indocumentados, estudantes internacionais, professores, funcionarios e
também os chamados aliados. Tais iniciativas sdo voltadas especialmente para 0s
grupos afetados por politicas racistas e anti-imigrantes, além de outras hostilidades
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cotidianas.'”O SWG colabora também para acbes mais especi cas, auxiliando
materialmente alunos em situacdo de hipossu ciéncia econémica, fornecendo
assisténcia juridica para casos individuais e outras ajudas pontuais.

E interessante também ver que o SWG atua com uma variedade de grupos em
diferentes temas além da imigracdo, incluindo quest@es raciais, soberania indigena,
encarceramento e politica criminal. E, juntamente com outros grupos semelhantes
formados na New York University, na Columbia University e na City University of
New York (CUNY), promovendo coalizdes universitarias em toda a cidade.

Quanto a oferta de ensino, pesquisa e difusdo, as universidades sdo abundantes
em diversidade. Além de seminérios, debates, palestras, exposicdo de Imes, que
ocupariam todos os dias de qualquer pessoa interessada no assunto, é comum
gue algumas universidades e pesquisadores compartilhem com o publico os
trabalhos desenvolvidos ou em desenvolvimento, como uma forma de dar
transparéncia e também para atrair novos interlocutores e interessados. Muitas
das atividades realizadas no ambiente universitario ndo sdo, portanto, restritas
ao publico académico. Elas envolvem um auditério mais diverso e também sdo
protagonizadas por atores heterogéneos: professores, pesquisadores, jornalistas,
cineastas, humoristas, apresentadores de televisdo, ativistas, pro ssionais diversos
e especialmente migrantes e refugiados.

Nos principais departamentos de ciéncias humanas das universidades é
possivel encontrar disciplinas ou pesquisas sobre o tema, uma vez que ele faz
parte da agenda social, politica e académica da cidade. E ha ainda outros tipos de
propostas, ligadas principalmente as escolas de Direito, voltadas para formagao
de futuros operadores na area de migracéo e refugio. A Brooklyn Law School, por
exemplo, além do contetdo teérico — atual e abrangente — oferecido em mestrado
no tema de Reflgio e Politica Migratoria, oferece atividades praticas nas Clinicas
de Direito da escola. Os alunos tém contato com contetidos pragmaticos, mas
também a chance de desenvolver re ex&o critica a partir de situagdes concretas.
Ao contrario do que se tornou comum em certos ambientes universitarios, 0s
alunos utilizam tanto a teoria como a pratica para desenvolver suas pesquisas e,

17 Disponivel em: http://makesanctuary.org/we-sanctuary/.
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ndo raramente, elas estdo direcionadas a interferir em casos reais.

Esta abordagem mais abrangente é possivel e estimulada porque ha um
espaco imenso de oportunidades de trabalho no campo, em pequenas e grandes
organizacBes humanitarias, nos departamentos de governo, em escritérios de
advocacia ou em associa¢fes. No entanto, ndo se pode ignorar a existéncia de
forte cultura de engajamento estimulada pelas universidades e pelos professores,
para gue os estudantes participem de diferentes acGes em areas sensiveis ligadas
ao exercicio de cidadania, defesa de direitos civis e prote¢do de minorias. Eles séo
constantemente estimulados a debrucarem-se sobre problemas e contextos reais.

Isso é especialmente relevante para os estudantes da area de Direito, uma vez
que haumanumerosa quantidade de casos, tanto em ambito administrativo quanto
judicial, de solicitac@es de refagio e outras medidas impeditivas ligadas ao tema
migratorio'®. E isso num pais onde se desenvolveu importante cultura de litigancia
também em temas de direitos humanos. Assim, parte da comunidade académica
participa ativamente no oferecimento de assisténcia a populagdo migrante e
refugiada na cidade, buscando solugdes para suas demandas de protecdo lado a
lado com atores pubicos, as comunidades de acolhida e a sociedade civil.

Notas Finais: rumo ao acolhimento nas cidades

Com esse texto, buscamos tomar as experiéncias de Nova York e delas extrair
as préaticas que podem ajudar na criacdo e aprimoramento de espacos seguros
e solidarios para refugiados e migrantes em nossas cidades. Neste sentido,
selecionamos exemplos de iniciativas mais simples e possiveis de implementar,
fazendo as devidas adaptagdes de acordo com as diferencas em nosso proprio
pais. Algumas delas ndo sdo melhores do que muitas das iniciativas inauguradas
em Pacaraima, Boa Vista, Manaus, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outras cidades, mas
acreditamos que vale colher, de cada caso, um grédo possivel de semear.

Em primeiro lugar, nos parece que ha algo bastante ébvio e que assim mesmo

18 Os EUA receberam 139.801 de pedidos (a rmativos) e 119.3030 (defensivos) de asilo em
2017 feitos principalmente por nacionais da América Central (Tridngulo Norte) e Venezuela. Além
disso, 53 mil pessoas foram admitidas no pais como refugiadas, na modalidade de reassentamento
(HOMELAND SECURITY, 2019).
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