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" Cada artigo contribui para a construcdo de um mosaico interpretativo que revela as multiplas dimensdes da
interface entre crise climatica e mobilidade humana.”

Sementes de Transformacao:
Do Caderno de Debates ao Projeto
Clima e Deslocamentos Humanos

Apresentacao

Vanessa Pontes', Rosita Milesi?, Thais Alpires®

Ha quase trés décadas, o Instituto Migragoes e Direitos Humanos (IMDH)
vem cultivando sementes de reflexdo critica e transformagéo social, seja por sua

acao, seja pela produgdo e publica¢ao de contetido. O Cadernos de Debate, em

1 Consultora de projetos no Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH). Doutora em
Ciéncias sociais e pds-doutoranda em antropologia na UNB. E-mail: nessaponte@gmail.com.
2 Diretora do Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), Irmd Scalabriniana,

advogada, Mestre em Migragdes pela Pontificia Universidade Comillas (Espanha), observadora no
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).

3 Mestre e Doutoranda em Estudos Fronteiricos pela Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UEMS).
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sua décima nona edi¢ao, marca um momento singular: pela primeira vez, um
Caderno nasce diretamente vinculado a um reconhecimento internacional que
reafirma a urgéncia do tema que aqui se desenvolve.

O Prémio Nansen de Refugiados, do ACNUR, concedido a Irma Rosita Milesi
em 2024, ndo apenas honra décadas de dedicagdo incansavel a causa das pessoas
em migragao e reftigio, mas também inaugura uma nova fase de compromisso
institucional com uma das questdes mais prementes do nosso tempo: a
interface entre crise climatica, deslocamentos humanos e justica social. E deste
reconhecimento que emerge o Projeto Clima e Deslocamentos Humanos, uma
iniciativa que busca transformar o prestigioso galardao em agdo concreta, reflexao
profunda e mobilizagao coletiva.

Se os Cadernos de Debate sempre foram sementes langadas em solo fértil do
pensamento critico, esta edi¢do carrega uma poténcia germinativa especial. Ela
inaugura os trabalhos do projeto que, fundamentado nos principios da justica
climatica, visa criar umarede nacional de agentes de transformagao socioambiental.
Mais do que uma publica¢ao académica, este volume representa o primeiro fruto
de uma metodologia inovadora que valoriza as experiéncias e saberes de pessoas
refugiadas, migrantes, e brasileiras, reconhecendo-as nao como vitimas passivas,
mas como protagonistas das mudangas necessarias.

A urgéncia que permeia cada pagina deste Caderno reflete uma realidade
incontornavel: segundo o Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para Refugiados
(ACNUR), 75% das pessoas refugiadas no mundo vivem em areas de alto risco
climatico. Quando o ambiente se torna inabitdvel, a migracao deixa de ser
uma escolha e passa a ser um imperativo de sobrevivéncia, revelando camadas
profundas de injusti¢a histdrica e desigualdade global que este volume busca
suscitar a reflexao.

Os textos aqui reunidos nao apenas apresentam conteido do Projeto Clima
e Deslocamentos Humanos, mas também estabelecem as bases tedricas e
metodoldgicas para as oficinas multirregionais, materiais formativos e parcerias
académicas que se seguirdo. Cada artigo funciona como uma lente de aumento
sobre diferentes aspectos desta complexa teia que conecta mudancas climéticas,

mobilidade humana e direitos fundamentais, desde as tendéncias migratdrias
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brasileiras até as crises alimentares em Madagascar, da caréncia de politicas
publicas para deslocados ambientais até as préticas de acolhimento humanitario
transformador.

Este Caderno de Debates marca, portanto, um duplo nascimento: o de umanova
fase editorial que se debruga sobre a emergéncia climatica como fendmeno social
total, e o de um projeto institucional que pretende expandir-se nacionalmente,
criando metodologias replicaveis para a formagao de agentes de transformagao
socioambiental. E uma semente especial porque nasce da terra ja preparada por
anos de trabalho, mas carrega em si a urgéncia de um tempo que nao permite

mais apenas contemplagao — exige ac¢do, articulacao e transformagao.

Os Caminhos do Dossié: Multiplas Vozes, Perspectivas
Convergentes

A arquitetura deste volume reflete a complexidade do fendmeno que pretende
abordar, reunindo anadlises que transitam entre o macro e o micro, o global e o
local, o estrutural e o experiencial. Cada artigo contribui para a construgdo de um
mosaico interpretativo que revela as multiplas dimensées da interface entre crise
climatica e mobilidade humana.

A abertura do dossié apresenta o texto “Prémio Global Nansen de Refugiados
2024, do ACNUR: entrevista a Irma Rosita Milesi”, de Vanessa de Paula
Ponte e Adriano Barcelos, que traca a trajetéria de uma dedicada referéncia
na defesa dos direitos de migrantes e refugiados no Brasil. Em um didlogo que
entrelaca memoria, espiritualidade e compromisso politico, a entrevista revela
o percurso da Irma Rosita, reconhecida com o Prémio Nansen por sua atuagio
ao longo de quase quatro décadas, a frente do Instituto Migracdes e Direitos
Humanos (IMDH), assim como por vérios anos no Centro Scalabriniano de
Estudos Migratérios (CSEM) e nos conduz a refletir sobre o sentido ético do
acolhimento, bem como sobre a importancia da educagao, da fé e da agdo coletiva
como caminhos possiveis diante das fronteiras fisicas e simbolicas que atravessam
o mundo contemporaneo. Mais do que uma homenagem, a narrativa convida a
pensar o refagio e a migra¢do como um espagos de encontro e reconstrugio da

humanidade em tempos de indiferenca.
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Em seguida, o caderno apresenta o artigo “Tendéncias migratorias no Brasil:
desafios pendentes”, de Bela Feldman-Bianco, que oferece uma analise abrangente
sobre os desafios enfrentados pela politica migratodria brasileira nas ultimas décadas.
Embora néo se detenha especificamente na questao climatica, o texto estabelece um
panorama fundamental sobre as continuidades autoritdrias no periodo po6s-ditadura
e o avango da securitizagdo migratdria, elementos que se tornam ainda mais criticos
quando pensamos nos deslocamentos for¢ados por degradagdo ambiental. A autora
evidencia como os fluxos migratdrios contemporaneos desafiam a efetividade dos
direitos constitucionais, questao que ganha urgéncia adicional diante da perspectiva
de crescentes deslocamentos climaticos.

Na sequéncia, George Martine apresenta “Os impactos das mudangas
climaticas na migra¢ao humana”, um texto que mergulha diretamente no coragao
da questdo que orienta esta edigdo. Com base em dados recentes e estudos de caso
internacionais, o autor demonstra como diferentes manifesta¢des da crise climatica
vém reconfigurando os padroes de mobilidade em distintas regides do mundo.
Martine oferece uma leitura integrada que vai além das explicagdes climatoldgicas
isoladas, evidenciando como os deslocamentos resultam da interacdo entre
alteragdes ambientais, desigualdades historicas e auséncia de politicas eficazes.
Sua atencéo ao caso brasileiro, destacando secas no Nordeste, enchentes urbanas
e impactos ambientais na Amazonia, fornece um retrato inquietante e necessario
da realidade nacional.

O olhar se expande para o continente africano com Ana Carolina da
Luz Ribeiro e seu artigo “Uma breve analise do debate sobre inseguranga
alimentar e mudangas climaticas em Madagascar”. A autora examina como
fatores climaticos e ndo climaticos convergiram para gerar uma crise alimentar
devastadora no sul da ilha entre 2021 e 2022. Seu estudo de caso demonstra como
secas severas, ciclones e tempestades de areia se somam a pobreza estrutural e a
precariedade institucional, criando um ciclo de vulnerabilidade que impulsiona
deslocamentos internos. A analise de Ribeiro refor¢a a necessidade de abordagens
integradas que articulem seguranca alimentar, adaptagdo climatica e justica social.

O foco retorna ao Brasil com “A auséncia de politicas publicas efetivas

para os deslocados ambientais no Brasil”, de autoria de Bruno Iury dos Reis
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Basilio, Leticia Britto dos Santos e Rafael Balardim. A partir de uma pesquisa
documental que abrange uma década (2014-2023), os autores revelam como
fenomenos climaticos extremos tém impulsionado crescentes fluxos migratoérios
internos, atingindo desproporcionalmente populagdes ja vulnerabilizadas. O texto
denuncia a auséncia de politicas publicas especificas para lidar com essa realidade,
evidenciando uma lacuna normativa que se torna cada vez mais insustentavel
diante do agravamento da crise climatica.

Vanessa Ponte, Thais Alpires e Ariadiny Lima contribuem com “Travessias,
raizes e renascimentos: trés vidas que tecem os 25 anos do IMDH”, um artigo
que, embora ndo aborde diretamente a temdtica climatica, oferece uma reflexao
indispensavel sobre dignidade e acolhimento nas trajetérias migratorias. Através
das experiéncias de Nada Jabbour (Siria), Lucson Pierre (Haiti) e Rosa Paulina
Bravo (Venezuela), as autoras demonstram como uma abordagem interseccional
pode iluminar as complexidades do processo migratorio. Este texto se conecta
com a tematica central do dossié ao evidenciar que as respostas aos deslocamentos
- sejam eles climaticos ou nao - devem fundamentar-se no reconhecimento da
dignidade e do protagonismo das pessoas em movimento, elemento central para
qualquer politica de justica climatica.

J& na area educacional, Leonardo Cavalcanti, Tinia Tonhati, Zakia
Ismail Hachem e Larissa Gongalves apresentam “A Internacionalizagiao
da Universidade de Brasilia: perfil dos discentes imigrantes, refugiados e
apatridas e desafios da inclusao académica”. Embora centrado na experiéncia
académica, este artigo enriquece o dossié ao abordar uma dimensao crucial
da resposta institucional a mobilidade humana contemporanea. Os desafios
enfrentados por estudantes estrangeiros - desde obstaculos burocréticos até
vulnerabilidades de moradia e saide mental - antecipam questdes que se tornardo
ainda mais prementes com o aumento dos deslocamentos climaticos. As propostas
dos autores para uma inclusdao mais efetiva oferecem pistas valiosas para pensar
politicas de acolhimento em diferentes esferas da vida social.

Em relagao “As Migragdes na Perspectiva da crise Climatica na Amazonia”,
Marcia Maria de Oliveira, Maria Josefina Palomo de Rivero, Jessica Carvalho

Guimaries, Adriana Pitta Silva e Leonardo Rocha de Oliveira investigam a
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relagao intrinseca entre a crise climadtica e os deslocamentos for¢ados na regido
amazonica. Os autores demonstram como eventos extremos, como secas e
enchentes, agravados por intervencdes humanas predatérias (como garimpo,
desmatamento e contamina¢do por mercurio), tornam invidvel a permanéncia
de populagoes tradicionais em seus territorios. Com base em pesquisas de campo
e narrativas de migrantes indigenas Warao e Karifia da Venezuela, além de
haitianos e cubanos, o estudo evidencia que tais deslocamentos, sejam internos ou
internacionais, sdo majoritariamente compulsorios e afetam sobretudo os grupos
mais vulneraveis, aprofundando pobreza e exclusdo social. Diante desse cenario,
os autores defendem a urgéncia de politicas publicas especificas e de cooperagao
internacional efetiva, temas que deverdo ser prioritarios na COP30 a fim de
proteger os direitos dos migrantes climaticos e enfrentar as causas estruturais
desse fenomeno.

Em resposta a crescente ameaca das emergéncias climaticas, o texto “Educagdo
em Emergéncias no Brasil: o Papel do UNICEF como Indutor de Politicas
Publicas Educacionais Resilientes”, de autoria de Monica Pinto e Cynthia Elena
Ramos, destaca a urgéncia de o sistema educacional brasileiro de se adaptar frente
a tematica. Com foco especial na protecio de criancas e adolescentes, sobretudo
os mais vulneraveis, a discussdo evidencia a atuagdo prioritaria do UNICEF no
desenvolvimento e naimplementagdo de politicas publicas, protocolos e programas
de formagédo que garantam a continuidade da aprendizagem mesmo durante crises.
Dessa forma, as autoras defendem que a educagdo é uma prioridade inegociavel
e detalham como o UNICEF se dedica a causa, colaborando com uma rede de
parceiros para construir um sistema educacional capaz de antecipar, absorver e
se adaptar aos impactos climaticos, assegurando assim o direito fundamental a
educacéio de qualidade para todos.

Fechando o volume, o texto “Mudan¢as Climaticas e Deslocamento
For¢ado: Reflexdes rumo a COP30 no Brasil”, de autoria de Davide Torzilli,
propde uma reflexdo contundente sobre como a crise climatica intensifica
deslocamentos humanos e agrava vulnerabilidades preexistentes. A partir da
trajetoria de Claudine, mulher haitiana que perdeu tudo duas vezes, no Haiti e no

Rio Grande do Sul, o autor evidencia o carater humano por tras dos numeros e
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dados globais. Assim, Torzilli enfatiza que as solugdes ja existem, mas dependem
de vontade politica, financiamento adequado e compromisso com a justica
climatica, ressaltando que a COP30, em Belém, deve ser o momento de colocar
os deslocados no centro das decisdes, ndo como vitimas, mas como sujeitos de
direitos e agentes de transformagao.

Que esta leitura seja, ela mesma, um ato de justi¢a climatica: uma forma
de reconhecer que o conhecimento critico, quando enraizado na realidade das
pessoas em movimento, pode florescer em praticas concretas de acolhimento,
protecao e transformacéo social. O projeto que aqui se inaugura é um convite para
que cada leitor se torne, também, um agente desta rede nacional de transformagao

socioambiental que comegamos a tecer.
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“Sinto-me feliz em repetir que o caminho se faz caminhando e mais seguros serdo os passos se convictos
estivermos de nossa jornada.”

Prémio Global Nansen de Refugiados 2024,
do ACNUR: entrevista a [Irma Rosita Milesi

Vanessa de Paula Ponte*, Adriano Barcelos®

Em uma época marcada por muros que se erguem e pontes que se destroem,
em que o discurso do medo sobrepde-se frequentemente a linguagem da
solidariedade, emerge uma voz que ha quase quatro décadas ressoa como eco de
esperanca: a da Irma Rosita Milesi, religiosa scalabriniana que em 2024 recebeu
do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugados (ACNUR) o mais alto
reconhecimento internacional na drea de atengdo a refugiados e a ampla causa

humanitaria - o Prémio Global Nansen de Refugiados.

4 Consultora de projetos no Instituto Migragoes e Direitos Humanos (IMDH). Doutora em
Ciéncias sociais e pds-doutoranda em antropologia na UNB. E-mail: nessaponte@gmail.com
5 Assessor de comunicagao Social no Instituto Migragoes e Direitos Humanos. Jornalista

graduado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul e pds-graduado em Relagdes Institucionais
e Governamentais pela Fundagao Getulio Vargas.
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Esta entrevista transcende o registro de uma trajetoria excepcional para
constituir-se em documento historico, capturando néo apenas os marcos de uma
missdo transformadora, mas os dilemas e contradi¢des de nosso tempo. Através
das palavras da Irma Rosita, somos convidados a compreender as migragdes
contemporaneas para além dos nimeros que povoam as manchetes, mergulhando
nas histérias humanas que se entrelagam em cada chegada, em cada pedido de
refagio, em cada busca silenciosa por dignidade e paz.

A trajetéria da Irma Rosita ilustra como os grandes chamados da vida
frequentemente chegam de forma inesperada. Professora por vocagdo inicial,
administradora hospitalar por demanda institucional, ela viu abrir-se o horizonte
de sua verdadeira missdo junto aos refugiados e migrantes em 1986, aos 44 anos,
quando foi chamada pela superiora geral da Congregacao a preparar a fundagao
do Centro Scalabriniano de Estudos Migratorios. Era o inicio de uma jornada
extraordinaria que a conduziria a outros espagos, inicialmente em Roma e depois
em Brasilia, para os primeiros passos do Centro de Estudos Migrtérios (CSEM),
assim como no Servigo de Colaboragdo Apostolica Internacional da Conferéncia
Nacional dos Bripos do Brasil e nos corredores do poder legislativo e executivo,
onde se tornaria, na atuagdo conjunta com o ACNUR, uma das principais
arquitetas do moderno sistema brasileiro de protecao aos refugiados.

Sua participagdo decisiva na elaboragao e defesa da Lei 9.474/97 - considerada
uma das legislagdes mais avancadas em matéria de refugio - e na instalagdo do
CONARE (Comité Nacional para os Refugiados) demonstra como uma religiosa,
caminhando lado alado com outros atores, conseguiu traduzir valores evangélicos
em politicas publicas concretas.

Mais que defensora de direitos, a Irma Rosita tornou-se uma engenheira social,
construindo pontes entre a espiritualidade cristd e a cidadania secular, entre a
caridade tradicional e a justiga estrutural.

O que confere particular relevancia a esta entrevista é sua capacidade singular
de equilibrar a dentncia profética das injusticas com a proposi¢ao construtiva de
caminhos alternativos. A religiosa nao recua diante dos aspectos mais sombrios
da realidade migratéria contempordnea — a xenofobia crescente alimentada

por algoritmos, a instrumentalizagdo politica cinica do sofrimento humano, as
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vulnerabilidades extremas que atingem mulheres e criangas em transito —, mas
sempre oferece horizontes de transformagdo ancorados em experiéncias concretas
de sucesso.

Seu discurso revela uma compreensio madura de que as migra¢des niao
constituem anomalia ou desvio da ordem internacional, mas realidade estrutural
inerente a0 mundo contemporineo, intensificada exponencialmente pelas
mudangas climaticas, pelos conflitos armados persistentes e pelas desigualdades
globais abissais. Diante dessa constatagdo ldcida, ela propde ndo o fechamento
defensivo de fronteiras, mas a abertura corajosa de coragdes e mentes, fundamentada
na convic¢do de que a diversidade cultural constitui patriménio da humanidade.

Um dos aspectos mais visiondrios de sua reflexdo reside na centralidade
estratégica atribuida a educagao como ferramenta de mudanga social duradoura.
Para a Irma Rosita, a transformacao sustentdvel da percepcao publica sobre
migrantes e refugiados passa necessariamente pela formacdo das novas geragoes,
capacitadas para enxergar na diversidade ndo uma ameaca a identidade nacional,
mas fonte inesgotavel de enriquecimento coletivo.

Esta compreensao educativa permeia sua pratica no Instituto Migragoes e Direitos
Humanos (IMDH), organiza¢ao que fundou em 1999 e que se consolidou como
referéncia nacional no atendimento integral a populagdes em mobilidade forcada.
Superando o modelo assistencialista tradicional, o IMDH desenvolve metodologia
inovadora de longo prazo, que abrange desde a regularizagdo documental até
a integracdo comunitdria e econdmica, buscando priorizar a autonomia e o
protagonismo dos proprios migrantes.

As reflexdes da Irma Rosita ganham urgéncia particular em um momento
histdrico dramético, quando o numero de pessoas forcosamente deslocadas no
mundo ultrapassa os 120 milhoes. Sua experiéncia direta com os grandes fluxos
de migrantes e refugiados que chegaram ao Brasil nas ultimas décadas oferece
insights tnicos sobre as complexidades da integragdo em sociedades de acolhida.
Contudo, esta entrevista transcende amplamente o contexto brasileiro para
dialogar com os grandes dilemas da humanidade contemporanea. Ao abordar
a universalidade irredutivel da condicdo humana, a responsabilidade ética

compartilhada diante do sofrimento alheio, a necessidade premente de substituir
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as “armas de guerra pelo didlogo respeitoso’, a Irma Rosita oferece reflexdes que
interpelam consciéncias e desafiam estruturas de poder em escala planetaria.

O leitor encontrara nestas paginas muito mais que o testemunho de uma vida
consagrada a servico do ser humano em situa¢do de necessidade: descobrird um
convite radical a reflexdo sobre o tipo de civilizagdo que escolhemos construir para
as proximas geragoes. A Irma Rosita nos confronta com a verdade incobmoda de que,
por tras de cada estatistica sobre migragdes, existe uma pessoa com nome proprio,
histéria singular, sonhos legitimos e capacidade comprovada de contribuir para o
enriquecimento material e espiritual da comunidade que a acolhe.

Sua voz - serena, mas inquebrantavel, compassiva, mas analiticamente lucida
— oferece contraponto indispenséavel aos discursos de intolerdncia que colonizam
crescentemente o debate publico global. Ela nos desafia a enxergar nos migrantes e
refugiados nao o “outro” a ser temido ou rejeitado, mas o préximo a ser reconhecido
em sua dignidade fundamental, ndo um fardo econémico a ser suportado, mas uma
riqueza humana a ser valorizada e integrada.

Esta entrevista constitui, portanto, muito mais que documento jornalistico:
revela-se manifesto de esperanga contra o cinismo dominante, chamado a
solidariedade concreta contra a indiferenca institucionalizada, testemunho
persistente de que é possivel construir pontes duradouras exatamente onde outros

insistem em erguer muros cada vez mais altos.

Irma Rosita, o que a inspirou a embarcar nesta missao e o que a motiva
a continuar nesta jornada ao longo dos anos?

Sinto-me feliz em repetir que o caminho se faz caminhando. Com essa afirmagao
iniciei meu discurso na premiacdo em Genebra, em 14 de outubro de 2024. A
principal motivagdo para caminhar na missdo é compreender que as pessoas que
migram por terem sido forcosamente deslocadas precisam de acolhimento, de um
espago para viver, de um lar, de um pais que as acolha. A inspira¢do, a motivagao
a um caminho de acolhimento e integracao dos refugiados e migrantes nasce do
contato com essas pessoas.

Cada ser humano em situagdo de vulnerabilidade que cruza nosso caminho

e a quem podemos estender a mao e abrir o coragdo deixa-nos um pouco de si,
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de sua experiéncia, compartilha sua cultura e nos ensina a ver o mundo com um
olhar mais rico e fraterno.

Sigo com confianga porque acredito que podemos fazer a diferenca na assisténcia
e apoio aos mais frageis, aos mais vulneraveis entre os vulneraveis — refugiados,
migrantes, apatridas — e, nesse contexto, especialmente mulheres e criangas. Da
forca e resiliéncia destas pessoas de inquebrantavel esperanca em dias melhores, da
graca de Deus e da inspiragdo do carisma scalabriniano vem, de modo particular, a

energia necessaria para seguir em frente e acreditar na humanidade.

Como comegou o seu trabalho com migrantes?

Entrei na Congregacao das Irmds Missiondrias Scalabrinianas nos anos '60.
Naquele entdo nao havia entre os espagos de missao no Brasil a atuagao junto
aos refugiados e migrantes. A época as Irmds Scalabrinianas dedicavam-se ao
magistério e a drea da saude. Eu optei pelo magistério, acreditando na possibilidade
de ser professora de matematica, disciplina de minha preferéncia quando jovem
estudante. De fato, meu primeiro espago laboral foi na drea educacional, onde
atuei por 10 anos, embora distante da minha disciplina preferida. Mesmo assim,
foram dez anos muito ricos e de muitas alegrias.

Transcorrido este periodo, atendendo a uma solicitacio da Congregagdo,
passei a atuar na area administrativa, na constru¢ao de um complexo hospitalar,
tendo dedicado ali 12 anos de atuacio.

E importante ressaltar, aqui, que a partir dos anos 1970, a Congregacao decidiu
reassumir o carisma, a missdo fundacional do atendimento aos migrantes e
refugiados, finalidade para a qual foi criada, em 1895. Nessa perspectiva, em 1986,
a superiora geral me pediu um novo servi¢o — o de preparar a fundagéo do Centro
de Estudos Migratorios da Congregacao.

Apesar de estar muito ciente do desafio que isto representava, acolhi o pedido.
Foi neste momento que se iniciou minha proximidade com o tema do refugio e das
migragdes e, acima de tudo, com o carisma Scalabriniano. Passei, entdo, 2 anos em
Roma e, no retorno ao Brasil, em 1988, fui enviada a me estabelecer em Brasilia,
local pelo qual eu nao tinha muita simpatia, mas foi o decidido pela Congregacéao

para sediar o Centro de Estudos Migratérios. Era, pois, meu local de missao. Aos
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6 de junho de 1988 cheguei a Capital Federal. Prontamente, busquei caminhos
e parcerias para viabilizar o Centro de Estudos. Simultaneamente, a pedido de
D. Luciano Mendes de Almeida, Presidente da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), abracei a missdo de apoiar os missionarios e missionarias, na
assisténcia e orienta¢ao legal para a movimentagao internacional. Eram brasileiros
que partiam para missdes em varios paises do mundo e muitos outros que vinham
de diversos paises cumprir sua missdo no Brasil.

Naquela época as pessoas em mobilidade enfrentavam muitas dificuldades.
Nao obstante, dediquei-me, com muita alegria e 4nimo, a essa missao, conforme
pedido e por delegacao da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Alias, sigo
até hoje prestando esse servigo quando missionarios e missiondrias encontram
dificuldade frente a burocracia da documentagéo e dos pedidos de visto.

Sendo minha missao a fundagdo do Centro de Estudos, dediquei-me, com
alegria, também ao servico aos missiondrios e missiondrias, mas priorizei a
implementa¢ao do Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios (CSEM) junto
ao qual estabeleci o Departamento de Direito e Cidadania, voltado a assisténcia
legal aos migrantes e refugiados. Centenas de pessoas migrantes aguardavam ha
anos uma solugdo para seu status legal no Brasil. O regime de exce¢do de 21 anos
havia terminado, mas a cultura da seguranga nacional e do estrangeiro visto
como um perigo, uma ameaga, ainda nao haviam sido superadas. A demanda
por atendimento juridico aos migrantes cresceu muito e com o passar do tempo,
foi necessario pensar em uma instituicao especifica para atendimento direto a
esta populagdo. Foi entdo que, junto a algumas pessoas amigas, pensamos na
fundagao do Instituto Migragdes e Direitos Humanos. E este sonho partilhado
tornou-se realidade em 1999 com o registro formal do IMDH (inicialmente com
o nome de Instituto Solidario Migragdes e alguns meses mais tarde, alterado
para IMDH).

3 - Sabemos que trabalhar com migrantes e refugiados envolve enormes
desafios, especialmente no contexto global atual. Quais sdo os princi-
pais obstaculos que vocé enfrentou e como superou essas dificuldades

na sua missao?
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Os desafios sao muitos, e, no caso especifico do Brasil, fornecer um primeiro
servigo qualificado assim que as pessoas chegam ao pais ja passa por varias
dificuldades. Nos tltimos 15 anos, recebemos um nimero consideravel de migrantes
vindos de varios paises, mas dois fluxos sdo particularmente significativos e muito
numerosos: o dos haitianos e o dos venezuelanos.

A assisténciae o suporte necessarios sio demandas fundamentais e desafiadoras,
principalmente no caso dos venezuelanos, considerando que chegam em grande
numero e com muitas necessidades, sejam elas materiais, como alimentac;éo,
vestimenta, moradia ou abrigo, sejam de ordem pessoal, como fragilidades
psicolégicas ou condigdes de saude precarias. O que temos feito é ampliar nosso
olhar para as necessidades e oferecer o suporte que podemos, considerando os
diferentes momentos da vida dos refugiados e migrantes que buscam o Brasil para
nele estabelecer-se.

No momento da chegada e nos primeiros meses de estadia no pais, a drea
socioassistencial ¢ prioritaria, incluindo a possibilidade de garantir o acesso das
criangas a escola, assim como facilitar a obten¢do de documentagdo para a estada
regular no pais.

Apos essa fase inicial, é necessario investir em iniciativas para a integragdo e a
promogao da autonomia das pessoas: cursos de portugués, formagao profissional,
trabalho e emprego, oportunidades de geragdo auténoma de renda e, de modo
geral, avangar sempre com o objetivo de respeitar a dignidade das pessoas e
oferecer condi¢des para que adquiram independéncia e acessem as politicas
publicas existentes. Globalmente, o que nos preocupa é o fato de que o numero
de refugiados, de pessoas forcadas a deixar sua terra nao para de crescer. Além
das guerras, um fator sensivel que desloca milhdes de pessoas sao as desastrosas

consequéncias das mudangas climaticas.

Hoje, existe uma retorica muito dura contra imigrantes ao redor do mun-
do. Na sua opiniao, por que esse grupo tem sido alvo de tantos ataques?

Existe muita distor¢ao na visdo que a sociedade tem dos temas da migracao
e do refugio e esse conjunto de equivocos tem a ver com varios fatores, como o

desconhecimento sobre a causa, os medos infundados, posigdes preconceituosas,
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e infelizmente, muitas vezes, com o uso politico dessa pauta. E muito triste
constatar que politicos mundo afora obtém ganhos promovendo o 6dio e a rejeigao
contra os migrantes, incentivando a divisdo entre os seres humanos de maneira
irresponsavel. A imprensa também tem um papel importante a cumprir, e me
sinto bem em propor ou mesmo pedir que refira e divulgue o maximo possivel
a dimensao construtiva da acolhida aos refugiados e migrantes, o contributo
positivo destas pessoas na comunidade onde chegam com seus talentos,
capacidades, experiéncia, dispostos a crescer e colaborar com o pais que os acolhe.
Vou repetir aqui um ponto que tenho sublinhado reiteradamente. Acredito na
forca da educa¢do. Uma solugdo duradoura passa pela conscientizagdo, através
das novas geragdes, a partir da educagao transformadora das criangas e jovens,
promovendo valores como o respeito e a riqueza da diversidade. A beleza do
intercambio de experiéncias e da integracdo cultural sdo aspectos promissores de

uma nova sociedade, inclusiva e culturalmente enriquecida.

Seu trabalho recebeu reconhecimento internacional, com o Prémio
Nansen 2024. O que isto representa para a missao Scalabriniana e para
a causa dos migrantes e refugiados?

Agradeco o reconhecimento que isto representa nao apenas em relagdo ao
meu trabalho, mas a acio articulada e colaborativa de muito atores. Sinto-me feliz
em dizer que a visibilidade dos movimentos for¢ados de pessoas e a realidade e
as condi¢des onde os refugiados e migrantes vivem ¢é, para mim, o aspecto mais
importante. Reitero que esse reconhecimento nao é pessoal, até porque minha
historia s6 faz sentido enquanto compartilhada com outras pessoas, institui¢des
parceiras, amigos e amigas de caminhada, voluntarios, ativistas e, claro, os proprios
migrantes e refugiados com quem fui construindo minha trajetoria.

Entdo o verdadeiro prémio ¢ a visibilidade que alcangamos dar a esta causa,
tanto pelo trabalho que fazemos, quanto pela consciéncia solidaria da sociedade
acolhedora.

Neste contexto, creio que a missdo scalabriniana foi assumida com maior
intensidade e a percep¢ao de que nido é apenas a missdo de um grupo ou de

uma congregag¢do, mas da sociedade em geral e da comunidade local onde os
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refugiados e migrantes se inserem. Temos recebido feedback de muitas pessoas
que nos dizem nao saber que as Irmas estavam realizando atividades junto ao
povo em mobilidade for¢ada e, em particular, que pudessem colaborar para a
continuidade da missdo que a Congregagao desempenha.

Apraz-me sempre dizer que a visibilidade dos movimentos for¢ados de pessoas
e da realidade vivida por refugiados e migrantes ¢, a meu ver, algo da maior
importancia. Considero que este reconhecimento nio é pessoal, até porque minha
historia sé faz sentido se compartilhada com varios atores, parceiros de caminhada,
voluntarios, militantes da causa, a Congregacédo a qual pertenco e, claro, os proprios
migrantes e refugiados. O verdadeiro prémio ¢ a visibilidade que conseguimos, tanto
do trabalho que realizamos quanto desta grande causa humanitaria, bem como
da sensibilizagao da sociedade, que em grande parte decorre dessa visibilidade e
de um olhar positivo para essa populagido. Nesse contexto, acredito que a missao
Scalabriniana foi percebida com maior intensidade. Recebemos retornos de muitas
pessoas que desconheciam que as religiosas desenvolviam atividades nessa drea
e, em particular, que poderiam colaborar com a missiao que a Congregacao leva

adiante. A visibilidade foi um grande avango que alcangamos.

Como missionaria scalabriniana, o que significa para vocé pertencer a
uma congregacao com uma missao tao focada em trabalhar com mi-
grantes e refugiados? Como a espiritualidade e os valores da sua Con-
gregacao influenciam suas a¢des concretas no campo humanitario?

Foi na Congrega¢ao que meu caminho se abriu para o tema dos refugiados e
migrantes. Uma vez que, por chamado de Deus, pertenco a Congregacao das Irmas
Scalabrinianas, a escolha e a dire¢ao da minha vida é a fidelidade, o compromisso
de responder a missao que nos chama ao servigo evangélico-missionario junto
aos migrantes na acep¢do ampla da palavra — pessoas refugiadas, deslocadas,
migrantes internos ou internacionais -, com preferéncia populagdes mais pobres
e aquelas que se encontram em situagdes de grande vulnerabilidade.

A Congregacao Scalabrininiana a qual pertengo é orientada pelo carisma, dom
de Deus a Igreja, a servigo da humanidade. Nas Constitui¢oes da Congregacao

revela-se a natureza e finalidades da Congregacao, assim expressos:
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‘A Congregacdo das Irmas Missiondrias de Sdo Carlos Borromeo,
Scalabrinianas (MSCS), dom de Deus a Igreja e a servico dos migrantes,
foi fundada em Piacenza, Itdlia, dia 25 de outubro de 1895 e aprovada
como Instituto Religioso de Direito Pontificio pelo PapaPio XI, em 13 de
janeiro de 1934. O Fundador da Congregagao é Ddo Jodo Batista Scalabrini
e sdo cofundadores, o Padre José Marchetti e a Beata Madre Assunta
Marchetti. Fiel a sua heranga carismdtica, a Congregagdo (...), Instituto de
vida Apostdlica, participa da vida da Igreja, da qual recebeu a missdo de

cooperar no plano de salvagdo com e para os migrantes (art. 1).

Este dom carismdtico imprime um estilo peculiar de santificagdo e de
apostolado, torna-nos capazes de contemplar as migragoes na ética da fé e
de ver nos migrantes a imagem de Cristo peregrino: ‘Era estrangeiro e me
acolhestes’ (art.3).

O carisma nos interpela a viver a acolhida e a solidariedade, a assumir a
itinerdncia apostodlica sendo ‘migrante com os migrantes’ e a testemunhar a

comunhdo na diversidade” (art.3).

Sob este compromisso, a busca continua pela vivéncia e pratica dos valores
scalabrinianos - acolhida, solidariedade, protegdo, integragdo, universalidade,
misericordia - é fundamental. Sdo estes valores que dao significado a nossa
vida e sobre os quais se apoia nossa espiritualidade. Sob esta inspiragdo, na a¢ao
prética, temos sempre o desafio da fidelidade a pontos de referéncia sélidos, tanto
espirituais como humanos. Acredito que manter a simplicidade, a imparcialidade,
a caridade e a misericordia no trato com as pessoas ¢ um ponto crucial para
uma verdadeira acolhida, com o mesmo amor, dispensada a homens e mulheres,
criangas e adultos, jovens e idosos, sejam pessoas refugiadas, migrantes, apatridas
ou deslocadas no interior do préprio pais. Somos todos seres humanos, membros

da mesma familia.

Qual é, na sua opinido, o papel da Congregacao Scalabriniana e de ou-
tras institui¢oes religiosas no apoio e promoc¢ao dos direitos dos mi-
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grantes e refugiados? Como eles podem melhorar a integragao e o aco-
lhimento dessas pessoas ao redor do mundo?

O espago missionario da Congregagdo Scalabriniana, assim como de outras
instituicoes dedicadas aos refugiados e migrantes, é imenso. Podemos intervir
e colaborar nos campos social, juridico, sanitario, educacional, na promogao de
politicas publicas, enfim, em qualquer area de necessidade humana, tendo, porém,
o foco especifico de estar a servico de pessoas que passaram por um processo de
deslocamento, especialmente deslocamento forgado.

O maisimportante é ter bem definidas e priorizadas as pessoas as quais devemos
oferecer nossa a¢do humanitaria e pastoral, nosso apoio, nosso acolhimento, a
defesa dos direitos e a promogao incansavel do respeito a sua dignidade, ou seja,
refugiados, migrantes, deslocados, apatridas.

No caso especifico da Congregagdo Scalabriniana, o carisma, o dom de Deus
que recebemos por meio de Sdo Jodo Batista Scalabrini e dos cofundadores, esta
delineado em nossas Constitui¢cdes. “Somos uma Congregacao que é um dom de
Deus a Igreja para o servigo evangélico-missiondrio aos migrantes e refugiados,
de preferéncia os mais pobres que se encontram em situagdes de grande
vulnerabilidade”

Entdo, como podemos intervir para garantir que essa populagdo seja melhor
atendida? Sendo uma presenga profética e ativa ao lado de migrantes, refugiados,
deslocados, apétridas; oferecendo nossa for¢a, nossa capacidade, nosso amor, nossa
voz para denunciar as violagdes de direitos, as omissoes do Estado, as situagdes
de exploragdo, xenofobia, discriminagdo e rejeicao as quais essa populagdo é
frequentemente submetida. Vocé pode nos contar um pouco sobre o Instituto
Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), vinculado a Fundagao Scalabriniana?

Em 1988, por decisio do Governo Geral das Irmas Scalabrinianas, a qual
pertenco, passei a residir em Brasilia, para viabilizar a funda¢ao do Centro
Scalabrininao de Estudos Migratérios (CSEM) da Congregacdo. Na estrutura
do Centro, em comum acordo com outras Irmas e com o Governo Geral, foi
constituido o Departamento de Direito e Cidadania (DDC/CSEM), voltado ao

atendimento a refugiados e migrantes, particularmente no apoio a documentagao,
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ponto fundamental para a tranquilidade emocional da pessoa e assegurar sua
estada regular no Brasil. Para facilitar o atendimento, foram constituidos Nucleos
de Atendimento em vérios pontos do Pais. Outro aspecto importante foi a atuacao
na incidéncia junto a Orgdos publicos e espaco legislativo a fim de avancar em
politicas publicas com especificidade para esta populagao.

Voltada a esta finalidade, nos anos de 1996 e 1997, como coordenadora do
DDC/CSEM, participei ativamente, juntamente com o ACNUR, no processo
de elaboragdo e tramitagdo da primeira lei brasileira relativa ao Estatuto do
Refugiado, que se concretizou com a aprovagdo da Lei 9.474, sancionada pelo
Presidente da Republica em julho de 1997. Em continuidade a este importante
avanco, tive a oportunidade de colaborar na instalagio do CONARE, efetivada
em outubro de 1998.

Aprovada a Lei de Refugiados, instalado o CONARE, sentiu-se a necessidade
de uma organiza¢ao da sociedade civil, sediada em Brasilia, com a missao
especifica do apoiar, orientar e defender os direitos dos migrantes e refugiados de
modo a facilitar seu acesso seja a0 CONARE, seja a outros diversos caminhos de
regularizagdo migratoria.

As demandas e pedidos de apoio de migrantes e refugiados cresceram
na década de 90. E a necessidade de criacio de uma instituicdo especifica,
igualmente. Aspecto importante sinalizando a necessidade de uma organizagao
social se evidenciava também em favor da continuidade das acdes de incidéncia e
a demanda por politicas publicas voltadas a populagdo migrante e refugiada.

Foi neste contexto que articulamos um grupo de colaboradores em favor da
causa humanitdria. Juntos, debru¢amo-nos sobre a proposta de criagao de uma
instituigdo para atendimento a refugiados e migrantes. O direcionamento das
agoes que procurei empreender decorre, também, da adesdao a Vida Religiosa
na Congregacdo das Irmas Missiondrias de S. Carlos — Scalabrinianas, cuja
missao ¢ atender e assistir migrantes e refugiados, especialmente as pessoas mais
necessitadas.

O trabalho ao longo desses anos se constituiu no embrido que gerou a fundagao
do IMDH. Em 1999, juntamente com Pe. Virgilio Leite Uchoa e Maria Luisa

Shimano, aprovamos o Estatuto e formalizamos a fundagado do Instituto Solidéario
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Migragdes que, poucos meses depois, teve a denominagdo alterada para Instituto
Migragoes e Direitos Humanos.

O IMDH é uma institui¢do social, filantropica, com sede em Brasilia e uma
filial em Boa Vista, Roraima, no norte do Brasil, fronteira por onde atualmente
chegam grandes fluxos de refugiados e migrantes venezuelanos. A atuagdo do
IMDH esta integralmente voltada a atengdo mais ampla possivel aos migrantes
e refugiados, atendendo pessoas procedentes de inimeros pais. Em Boa Vista,
o atendimento prioritario estd voltado a mulheres e criangas. Destaca-se, no
Estado, também uma agdo especifica — o Projeto Angel Gabriel - que consiste no
fornecimento de um kit nutricional para criancas na primeira infancia de familias
em situacao de alta vulnerabilidade.

O IMDH esta organizado em 6 eixos de atuagdo: socioassistencial; prote¢ao
e documentacio; inser¢ido educacional; integracdo comunitdria e econdmica;
pastoral e espiritualidade; incidéncia. Busca, assim, contribuir para o
desenvolvimento humano integral de milhares de pessoas refugiadas e migrantes

que atendemos ao longo de nossa trajetoria.

A senhora foi a vencedora global do Prémio Nansen e também houve
quatro vencedoras regionais, todas mulheres. As mulheres sio mais em-
paticas diante dessas realidades de sofrimento?

Sinto-me orgulhosa ao ver mulheres contempladas na edigdo do Prémio
Nansen 2024. E agradecida por estar entre elas. Sinto-me feliz em estar ao lado de
outras quatro mulheres premiadas por expressivas obras em favor de publicos em
situacio de necessidade ou em precarias condi¢des de protecio.

Desejo que este prémio seja uma homenagem as mulheres refugiadas, migrantes
e deslocadas. Em minha trajetdria, tive a oportunidade de testemunhar sua
resiliéncia, empatia, sensibilidade e profundo amor na luta persistente como agentes
de transformacéo e agdo, muitas vezes silenciosas e andnimas, buscando superar
a discrimina¢do e as injusticas sociais. Sem fazer uma comparagio de género,
considero sereno e justo afirmar que as mulheres nao hesitam em ser solidarias com
quem sofre e criativas na busca por solugoes que melhorem a vida de seus filhos,

da familia, de pessoas em situacido de necessidade e da comunidade que as acolhe.
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A partir de sua experiéncia, vocé poderia citar os maiores desafios en-
frentados pelos migrantes e refugiados e que politicas ou medidas po-
dem ajudar a supera-los?

Sdo vérios os desafios e bastante diversas as politicas que ajudam a supera-los.

Como ponto geral, de grande importancia, destaco a necessidade de politicas
de integragdo, entre as quais se inclui a aprendizagem do idioma, a revalidagao de
diplomas e titulo, programas de capacitagdo e de acesso ao trabalho, apoio para
atividades de geragdo autdonoma de renda, principalmente para mulheres chefes
de familia, garantia de vagas para acesso das criangas a escola e o correspondente
apoio material, capacitagdo das equipes escolares para a efetiva insercdo das
criangas e adolescentes na comunidade educacional, entre outros itens.

Muitos refugiados e migrantes possuem capacitagdes que poderiam contribuir
com o pais se tivessem seus diplomas reconhecidos bem como se conseguissem
ter apoio para frequentar com facilidade cursos de portugués e orientagdes
para o acesso ao mercado laboral. Vale ainda destacar a importincia de apoiar,
principalmente as mulheres, para que possam estabelecer pequenos projetos
de geragdo autdénoma de renda, pois, tendo elas que cuidar das criangas, nao
conseguem assumir empregos formais longe de casa.

O empreendimento de atividades de geracao de renda sdo uma boa alternativa,
valoriza as capacidades das mulheres e favorece a familia inteira.

E de grande importancia assegurar o acesso aos documentos de modo que
a pessoa possa sentir-se tranquila por estar vivendo de forma regular, com sua
documentagdo em dia, permitindo-lhe, com brevidade, o acesso aos beneficios
sociais e ao trabalho. Em regra, é preciso que a legislagdo que hoje existe e as
correspondentes medidas praticas sejam plenamente acessiveis, sem embaragos
ou custos altos e burocracia rigida e complexa.

Vale mencionar também o desafio relativo ao funcionamento das instancias
administrativas, pois se estas sio morosas ou ndo tém estrutura para atender a
demanda, os migrantes e refugiados passam longos meses sem acesso a certos
beneficios sociais de fundamental importancia e urgéncia para as familias,

especialmente quando em relagdo as criancas, as pessoas doentes, aos idosos, as
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maes que chegam com seus filhos e que tém a seu encargo a manutengéo familiar.
Frequentemente as pessoas ndo encontram abrigos ou casas de passagem.
Muitas pessoas chegam fragilizadas, fisica e psicologicamente, e precisam de
um atendimento completo, com estruturas sociais especificas e de acolhida pelo
menos tempordria, de modo a superar os traumas pelos quais passaram nos paises

de origem ou durante o transito nos processos migratdrios.

Qual mensagem a senhora gostaria de deixar para o mundo?

E por meio da educagio, especialmente de criancas, adolescentes e jovens,
que podemos construir comunidades que reconhegam e valorizem a pluralidade
e com ela se enriquegam, cultural e socialmente. A novidade, em geral, encanta
as criangas e os jovens que assimilam facilmente o que o outro tem a oferecer.
E através da educacio, especialmente junto as criangas, adolescentes e jovens,
que facilmente se encontra espago para construir comunidades interculturais
que reconhecam e valorizem a alteridade e a contribuicdo de quem chega ao
nosso pais, as nossas comunidades. Embora cheguem, em geral, com pouco ou
sem pertences, chegam com suas potencialidades e talentos. A troca de saberes e
riquezas culturais é fundamental para a formagdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva. Ademais, tenho a profunda convic¢do de que através da educacéo pode-
se superar a xenofobia, a rejei¢do e a discriminagdo em relagiao aos refugiados e
migrantes. O intercambio de aspectos e riquezas culturais é chave para a formagéao
de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Permitam-me, também, que deixe um apelo as autoridades que em varios
paises e regides do mundo utilizam as armas de guerra para destruir a vida: que
as substituam pelo didlogo respeitoso e franco, na busca sincera da paz. E dificil e
triste celebrar a beleza do Prémio Nansen de Refugiados, criado em homenagem
a um homem que usou sua lucidez, audacia e criatividade para salvar vidas,
enquanto criangas inocentes estao sendo mortas pela insensatez das guerras ou
definhando pela fome, num planeta tio rico em recursos e possibilidades. Minha
homenagem a todas as pessoas e forcas vivas que se colocam a servigo da vida

e dao algo de si para acolher com empatia os refugiados, deslocados, migrantes
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e apatridas que sofrem as consequéncias de situagdes para as quais ndo deram
causa, ao contrario, delas sio vitimas.

Tomo a liberdade também de sublinhar a preocupacio pela necessidade de
medidas urgentes no enfrentamento as mudangas climaticas que ameagam a
sobrevivéncia humana e sdo uma das maiores causas geradoras dos grandes
contingentes de pessoas deslocadas e migrantes na atualidade. Valho-me aqui
das palavras inspiradoras da carta de lideres religiosos de diversas tradigdes e

espiritualidades, na qual afirmam:

‘A natureza em suas multiplas formas deve ser um elemento central em
nossas prdticas espirituais e na expressio de fé de nossas comunidades. Ao
testemunharmos a destruicdo de ecossistemas essenciais, sentimos que nao
apenas a natureza estd sendo violada, mas também os principios espirituais
que guiam nossas vidas. A protegio da natureza ndo é apenas uma questdo

ambiental, mas um dever espiritual e moral”.

Por fim, vale sempre lembrar a palavras do Papa Francisco de que “a dignidade
da pessoa ndo depende de ela ser cidada, migrante ou refugiada’. E que a atitude de
salvar a vida de quem foge da guerra, da miséria e das situagdes de morte ¢ um

ato de humanidade.
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“na auséncia de politicas estruturais que garantam os direitos basicos numa perspectiva de equidade, as
populacdes migrantes continuam dependendo do trabalho de organizacdes confessionais e seculares da sociedade
civil, que muitas vezes estdo sujeitas aos parametros estabelecidos por financiadores nacionais e internacionais”.

Tendéncias migratorias no Brasil:
Desafios Pendentes’

Bela Feldman-Bianco’

Em outubro de 1988, a proclamagdo de uma nova constituinte simbolizou a
redemocratiza¢do do Brasil. Baseada em direitos fundamentais, a assim chamada

Constitui¢ao Cidada afirma, em seu artigo 5, que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade (Brasil, 1988).

6 Trata-se de uma sintese do texto Migration Trends in Brazil: Human Rights, Securitization
and Outstanding Challenges, que redigi em colaboragdo com Igor José de René Machado, Alexandre
Branco Pereira e Antonio Tadeu Ribeiro de Oliveira, publicado In Migration Trends: Contributions
from a Human Rights Perspective, organizado por Carmem Lussi, Brasilia: CSEM, 2025, pp134-174.
7 Professora sénior do programa de p6s-graduagdo em antropologia social da UNICAMP.
E-mail: bfb@uol.com.br
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Considerando o nosso passado colonial e escravocrata e a persistente
desigualdade social racializada brasileira, buscamos examinar em que medida essa
Constituicao Cidada influenciou a construgao de politicas migratdrias baseadas
em direitos fundamentais e nas demandas dos movimentos sociais de migrantes,
refugiados e apatridas. Dado esse objetivo, constatamos no decorrer da analise
que para entendermos os desafios, as negociagdes e os conflitos subjacentes
a formulagao de politicas migratérias baseadas na nogiao de migrantes como
sujeitos de direitos, teriamos de levar em conta as continuidades da ditadura
civil-militar (1964-1985) no processo de redemocratizagiao do pais, o capitalismo
neoliberal vigente, o contexto politico brasileiro mais amplo e a constru¢ao de um
novo regime global de controle migratdrio. Dessa perspectiva, tornou-se também
crucial investigar as influéncias das organizagdes internacionais na construgao das
politicas migratorias securitarias no Brasil especialmente apds o impeachment de
Dilma Rousseff e a ascensdo de Michel Temer a presidéncia do pais em agosto de
2016.

Vale lembrar que a Constitui¢ao Cidada foi instituida no decorrer das crises
globais das décadas de 1980 e 1990, que afetaram especialmente a América Latina,
em uma conjuntura do capitalismo caracterizada por uma nova logica de expulsao
(Sassen, 2014) baseada na acumulagao por despossessao (Harvey, 2005.) que
reorganizou os processos de acumulagdo de capital, intensificou o uso extrativista
de recursos e todos os tipos de deslocamento, ampliou as desigualdades sociais,
criando contingentes maiores de despossuidos. Nesse cenario, o Brasil se tornou
fornecedor de migrantes na economia politica global, continuando ao mesmo
tempo a atrair migrantes internacionais, embora em menor escala. Entre as
décadas de 1980 e 2000, os maiores contingentes que chegaram e se estabeleceram
no Brasil eram provenientes da Bolivia, Colombia, Argentina e Paraguai.

Ja as crises globais de 2009-2010 atingiram fortemente os paises da Unido
Europeia e os Estados Unidos originando mudangas dos trajetos das migragdes do
Sul Global para outros paises do Sul Global. Embora representando hoje menos
de 1% de sua populagao, o Brasil recebeu imigrantes de 197 nacionalidades,
abrangendo contingentes significativos de venezuelanos, haitianos e cubanos.

Muitos desses migrantes se valeram de novas rotas terrestres, especialmente
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as do Arco Norte do pais. Também afegdos, nepaleses e indianos, entre outros,
que chegaram por via aérea seguiram essa mesma rota de transito terrestre
para atravessar a selva de Darién, na Colombia, e chegar a América Central e,
posteriormente, a fronteira mexicana com os Estados Unidos, impondo novos
desafios as autoridades migratorias brasileiras. Nessa conjuntura, o Brasil se
transformou também pais de transito.

Diante dessas transformagdes, pesquisadores comecaram a focalizar a relagdo
entre emigragdo e imigragio (CNPD, 2001; Patarra, 1996; 2005), dedicando
inicialmente maior aten¢do aos brasileiros que deixaram o pais por motivos
economicos entre as décadas de 1980 e 2000. Esses movimentos migratorios
ocasionaram a formagdo de uma “didspora” brasileira predominantemente em
situa¢do indocumentada, em um periodo de mudanga dos regimes de controle
migratorio pds-Schenguen que transformaram a Europa comunitiria em
“Fortaleza Europa” Também nos EUA, as politicas de deportacio e criminalizacao
dos imigrantes endureceram durante o governo Clinton, quando da aprovagdo, em
1996, da Lei de Reforma da Imigragao Ilegal e Responsabilidade dos Imigrantes,
conhecida também como a lei do crime. Subsequentemente a proclamagio
do Patriot Act de 2001, em resposta aos ataques terroristas de 11 de setembro,
motivou a transferéncia do controle imigratério do Departamento de Justica
para o Departamento de Seguranga Interna. Essa lei, juntamente com o aumento
de financiamento, engendrou a escalada do controle de seguranca nacional, a
deten¢dao de longo prazo e uma “mdquina de deportagdo” que tornaram ainda
mais dificil a regulariza¢ao da situa¢ao dos imigrantes nos EUA (Lind, 1996)
Esses processos de securitizagdo e criminalizagdo da migragdo geraram novas
formas de organizar e classificar os fluxos migratorios, através das quais antigas
categorias “ foram subsumidas as “novas ameacas” identificadas pela comunidade
internacional, como o trafico de drogas, o terrorismo, o trafico de pessoas e a
migracao indocumentada (Domenech, 2015).

Comparativamente, no Brasil, ainda vigorava o Estatuto do Estrangeiro, criado
em 1980 durante a ditadura civil-militar (1964-1985). Essa legislacdao anacronica,
que categorizava os imigrantes como “casos de policia” e lhes negava o direito

de participar de manifestagdes politicas e sindicais, durou 37 anos, até 2017 em
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virtude da politica de conciliagao que vigorou no pais desde os estertores do
regime autoritario. Basta lembrar que, ante a ampla manifestacao popular contra
a ditadura, o presidente Jodo Batista Figueiredo (1979-1985), se adiantou em
proclamar a Lei n° 6.683/1979 a fim de conceder anistia aos agentes da repressao
que cometeram torturas, assassinatos e desaparecimentos de presos politicos
até 1979 e permitir o retorno dos dissidentes politicos o exilio sem correr o
risco de prisdo politica®. Essa politica de conciliagdo foi constitutiva da eleigdo
presidencial indireta de 1985 realizada com o beneplacito dos militares, assim
como das negocia¢des na década de 2010 entre os que defendiam uma nova lei
de migra¢ao baseada em migrantes como sujeitos de direito e os que priorizavam
o viés securitario de Estatuto do Estrangeiro. Na atualidade, o Supremo Tribunal
Federal esta a deliberar, 46 anos apos a instituicao da Lei da Anistia, se essa lei
podera ser aplicada aos desaparecimentos ocorridos durante o regime militar.

Diante desse quadro, torna-se compreensivel a decisio do governo FHC
(1995- 2003) de evitar eventuais conflitos com os militares e recriar o Conselho
Nacional da Imigragao (CNIg), que fazia parte do Estatuto do Estrangeiro, em
vez de formular uma nova legislacao migratdria. O CNIg, reconstruido com uma
visao dos imigrantes como sujeitos de direitos, no espirito da constitui¢ao de
1988, foi durante 20 anos (1996-2016) o principal férum de discussdes da politica
migratéria. Com sua composi¢do quadripartite, congregando representantes
governamentais, do patronato, das centrais sindicais, academia e sociedade civil,
trouxe diferentes percepcdes sobre a problematica migratéria na elaboracéo,
coordenacio e orientagdo das politicas de imigragdo que contornaram o obsoleto
Estatuto do Estrangeiro (1980-2017) (Feldman-Bianco, 2018; Meunier, 2019).
Além do CNIg, o governo FHC recriou, em 1997, o Comité Nacional para
Refugiados (CONARE), drgao colegiado vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica responsavel por decidir sobre os pedidos de reconhecimento
da condigao de refugiado.

Com a redemocratizagdo, enfatizou-se essencialmente uma politica de

regularizagdo de documentos e protegao trabalhista por meio de diferentes tipos

8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16683.htm
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de vistos para estrangeiros que entram no pais, sejam eles imigrantes, investidores,
estudantes, trabalhadores temporarios ou pessoas reconhecidas como refugiadas.
No caso do CNIg, a preocupagdo em regularizar adocumentagdo englobouainda os
processos de tomada de decisdao em relagdo a casos omissos ou situagdes especiais
que, embora ndo contemplados nas resolugdes do Conselho, visam facilitar a
concessdo de vistos ou permanéncia no pais, como no caso da criagdo do visto
humanitario para os haitianos considerados refugiados climaticos em 2012, apds
o terremoto de 2010 (Feldman-Bianco, 2018; Oliveira, 2020). Considerado um
exemplo de boa prética pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), este
Conselho implementou e coordenou politicas migratérias por meio de decretos
e resolucdes baseados nos direitos humanos, especialmente no que diz respeito a
regularizagdo (e, portanto, ao controle) e a protegdo laboral dos migrantes, tendo
realizado agoes relevantes neste &mbito, inclusive para a didspora brasileira.

Desde a era FHC, liderancas dessa didspora brasileira, no decorrer de suas lutas
e ativismo nos paises de acolhimento, se mobilizaram também pelos seus direitos
de cidadania no Brasil. Dramatizadas pelo aumento das deportagoes, detengdes,
mortes e até assassinatos de brasileiros em situa¢ao indocumentada na Europa e
nos Estados Unidos, bem como pelos conflitos fronteiricos na América do Sul,
essas mobilizagdes contribuiram para a migra¢ao internacional ocupar posi¢ao
central na agenda intergovernamental da era Lula (2003-2010). Além de agdes
dirigidas aos imigrantes no Brasil, o governo Lula criou uma Secretaria-geral da
Emigragao Brasileira em 2007 para ampliar os servigos consulares e estabelecer
acordos bilaterais relativos aos brasileiros no exterior.

No ano seguinte, um Primeiro Encontro de Brasileiros no Mundo instituiu
didlogos entre o Estado brasileiro e sua didspora com o objetivo de garantir
direitos de cidadania aos migrantes brasileiros. Com esse objetivo, a criagdo do
Conselho de Representantes dos Brasileiros no Exterior (CRBA), por meio do
Decreto n°® 7.214/2010, estabeleceu principios e diretrizes para as comunidades
brasileiras no exterior, incluindo a efetivacdo de Conferéncias “Brasileiros
no Mundo” como modo de dar continuidade aos didlogos e politicas para a
populacgdo diasporica brasileira. Mas, paralelamente, em um aparente paradoxo,

investimentos significativos em prol da transforma¢do do pais em um ator
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global implicaram no alinhamento do Brasil as politicas globais restritivas a
migragdo. Assim, as ratificagdes a Conven¢ao Internacional para a Supressao
do Financiamento do Terrorismo (Decreto n° 5.640, de 2005) e ao Protocolo de
Palermo (Decreto n° 5.017, de 2004) incidiram na aprova¢ao de uma Politica
Nacional de Combate ao Trifico de Pessoas e de dois Planos Nacionais que
endossaram a agenda internacional de combate ao trafico de drogas, ao trafico
de pessoas e ao contrabando (Dias, 2014; Dias, Sprandel, 2011; Dias, Sprandel,
2012; Lowenkron, 2015; Lowenkron, Piscitelli, 2015; Piscitelli, Lowenkron, 2015;
Sprandel, 2011; Sprandel, Dias, 2010).

Essa sobreposicao e, de certa forma, conciliagdo entre politicas contraditorias
também caracterizou o governo Rousseft (2011-2016) em um periodo de chegada
de novos contingentes de migrantes ao Brasil no contexto da crise global de
2008/2009 e de crescente mobilizagdo por uma nova lei de migragdo. Naquela
época, enquanto um novo projeto de lei (Portaria n°® 2.162/2013) focalizava
migrantes como sujeitos de direitos, a I Conferéncia sobre Migragdo e Refugio
(COMIGRAR), realizada em junho de 2014, promovia a participagdo social de
migrantes e refugiados. Concomitantemente, o governo desenvolvimentista de
Rousseff seguia de forma mais direta do que o de Lula, as diretrizes de organizagoes
internacionais como a OIM, o UNODC e a ICPMD de protegao igualitaria aos
imigrantes e as fronteiras. Investimentos significativos em politicas de combate
ao trafico e na Estratégia Nacional de Fronteiras (ENAFRON) foram canalizados
as politicas de seguranca contra oponentes internos e politicas de defesa nacional
contra inimigos externos, crime organizado transnacional, trafico de pessoas,
terrorismo e combate as drogas.

Nesse contexto, a aprovagdo da nova lei de migragdo pelo Congresso Nacional
(Lei n° 3445/2017) foi, em ultima analise, uma conquista dos movimentos sociais
de migrantes do Brasil e no pais que, juntamente com organizagdes que trabalham
com migrantes e refugiados, hd muito exigiam uma legislagio com enfoque nos
direitos humanos. No entanto, essa aprovacdo da nova legislacio migratoria
ocorreu num periodo de mobilizacdes em favor do impeachment de Dilma
Rousseft e da ascensdo de Michel Temer a presidéncia do Brasil quando se deu o

rompimento da politica de conciliagdo construida no final da ditadura civil-militar.
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Consequentemente, os esfor¢os dos movimentos sociais em favor da aprovagdo da
nova lei sem sangdes nao surtiram efeito. Os vetos do presidente Temer e o processo
de regulamentagao trouxeram o espectro do anacronico Estatuto do Estrangeiro
para a nova legislacdo, sinalizando uma guinada para politicas de crescente
securitiza¢ao e militarizagdo da migracdo, o enfraquecimento da prote¢do social
e dos direitos fundamentais e a tentativa de excluir a CNIg da lei de migracéo.
Tampouco o artigo 120 desta lei, que trata da Politica Nacional de Migragao,
Refuigio e Apatridia e, portanto, dos direitos fundamentais dessa populagio,
foi elaborado. Além do mais, a regulamentagdo da lei (Decreto n® 9199/2017)
segmentou a politica migratoria entre os Ministérios da Justica e Seguranga Publica
e das Relagdes Exteriores, limitando a atuagdo do CNIg as questdes relacionadas
a migracdo laboral. Ao mesmo tempo, a militarizagdo da Operagao Acolhida para
venezuelanos com o apoio de organizagdes internacionais, especialmente OIM e
ACNUR, resultou em uma politica de externalizacdo de fronteiras, calcada nas
politicas de regulagao tecnocratica do atual regime global das migracoes.
Subsequentemente, durante o governo de extrema direita do presidente
Bolsonaro (2019-2022), a polarizagdo aumentou drasticamente. Com sua énfase
em destruir a democracia por dentro (Levitsky & Ziblat, 2018), Bolsonaro
promoveu um capitalismo altamente destrutivo em detrimento do meio
ambiente, da ciéncia, da educagdo, da tecnologia, das instituigdes democraticas
e dos direitos humanos. Dessa forma, avancou ainda mais na securitizacdo e
na criminalizacdo das minorias, minando a prépria nogdo de direitos humanos
em favor da “liberdade de expressdao”. Seu governo também destruiu as politicas
criadas para os migrantes brasileiros no exterior, a0 mesmo tempo em que apoiou
a repatriacdo de brasileiros pelos EUA de volta ao Brasil. Além disso, logo apos a
sua posse, a extingdo do Ministério do Trabalho e a transferéncia do CNIg para
o Ministério da Justica e Seguranga Publica (Decreto n° 9873/2019), juntamente
com a securitizagdo exacerbada das questdes migratérias e de refugiados,
reduziram ainda mais a estrutura e o campo de atuagao desse conselho. Embora
0s casos omissos ou excepcionais continuem a ser de responsabilidade do CNIg,
seu principal objetivo parece ser incentivar a vinda de migrantes com capital

social e econdmico que possam trazer renda e investimentos para o Brasil.
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Ap6s o retorno de Lula a presidéncia do Brasil em 2023, seu governo sequer
tentou rever ou revogar os vetos e a regulamentacdo da Lei de Migracdo de
2017, nem desmilitarizar ou descontinuar a Operagdo Acolhida, que, embora
inicialmente planejada para ser temporaria, ja dura oito anos. Tampouco foram
canceladas as a¢oes da era Bolsonaro, que criminalizam ainda mais os migrantes
transnacionais residentes no Brasil (como a Portaria n°® 770/2019 do ex-ministro
Sérgio Moro) e os brasileiros que deixaram o pais, como o acordo que facilitou a
deportagdo de brasileiros dos Estados Unidos.

H4, portanto, uma continuidade de Temer a Lula 3, no que tange as politicas
de securitiza¢do e criminaliza¢do, como demonstram as recentes decisdes que
restringem as autorizagdes de entrada no Brasil. A Nota Técnica DEMIG 18/2024,
que favorece a externalizagdo das fronteiras, afirma que “os passageiros sem
autorizagao serao obrigados a retornar ao seu pais de origem ou continuar para o
destino indicado no bilhete” Em contrapartida, os pedidos de vistos temporarios e
autorizagdes de residéncia por motivos humanitarios, no caso dos afegaos (Brasil:
MJSP/MRE 42/2023) e dos haitianos (Brasil: Portaria Interministerial MJSP/MRE
n° 51/2024), passaram a estar sujeitos a “existéncia de capacidade de acolhimento
por uma organizac¢ao da sociedade civil com a qual a Unido tenha celebrado acordo
de cooperagdo, nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, em um edital
de selecdo promovido pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica”. Além de
representar uma afronta aos direitos humanos e ao reagrupamento familiar, essa
delegacao de responsabilidades do Estado a sociedade civil incorre o perigo de
incentivar a expansao de uma industria migratéria. De modo geral, essas politicas,
juntamente com a subordinag¢do a externalizagao das fronteiras articulada pelas
principais agéncias internacionais no interesse dos paises europeus e dos Estados
Unidos, assinalam a submissdo do Brasil a regulagio tecnocratica dos fluxos
migratoérios promovida pelo regime global de controle da migragao internacional,
pelo menos desde a criagiao da Operagdo Acolhida.

Essas recentes resolugdes governamentais parecem ter sido elaboradas e
assinadas sem muita discussdo, aparentemente com consultoria ou influéncia da
OIM. Desde a regulamentagdo da Lei de Migragdo de 2017, a politica migratéria

tem sido dividida principalmente entre o Ministério da Justica e Seguranca
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Publica e o Ministério das Relacdes Exteriores. Atualmente, a Secretaria Nacional
de Justica do Ministério da Justica e Seguranga Publica concentra, além do
Departamento de Migragdo, o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), a
Coordenagao de Combate ao Trafico de Pessoas e ao Contrabando de Migrantes,
o CNIg reformado e a Coordenagdo de Politica Migratoria, responsavel pelo
desenvolvimento da politica nacional de migracao, refugio e apatridas, conforme o
Decreto MJSP/2023. Assim, essa centralizagdo de diferentes drgaos no Ministério
da Justiga e Seguranga Publica simboliza a for¢a do paradigma da securitizagao,
que esta longe da perspectiva dos imigrantes como sujeitos de direitos, conforme
estabelecido no artigo 5° da Constituigao de 1988.

Dadas essas segmentagdes, apesar das muitas propostas apresentadas na
Segunda COMIGRAR, ainda ndo hd informagdes sobre como esse material
ajudard a formular a politica nacional de migra¢ao, refagio e apatridia no que
diz respeito aos direitos fundamentais. Enquanto isso, na auséncia de politicas
estruturais que garantam os direitos basicos numa perspectiva de equidade, as
populagdes migrantes continuam dependendo do trabalho de organizagoes
confessionais e seculares da sociedade civil, que muitas vezes estdo sujeitas aos
pardmetros estabelecidos por financiadores nacionais e internacionais, como
a exigéncia de atendimento exclusivo a migrantes venezuelanos em projetos
financiados pela OIM, USAID e pelo Departamento de Estado dos Estados
Unidos (Branco-Pereira, Balieiro, 2024) — fundos que, nesta nova era Trump,
estdo desaparecendo.

O contexto atual, portanto, apresenta desafios urgentes que requerem a
mobilizagdo das liderangas migrantes e das organizagdes e coletivos que atuam
em defesa dos direitos dos migrantes. Neste periodo de luta, precisamos nos
mobilizar em prol da recriagdo de um férum para assumir o papel de guardido
da legislagao migratéria responsavel até mesmo pela avaliagcdo e revogacao das
politicas e agdes, muitas delas inconstitucionais, estabelecidas desde o governo
Temer, e construir uma Politica Nacional de Migragdo, Reftigio e Apatridia de
forma democratica, com base em recomendagdes legislativas, na transversalidade
dos direitos humanos e no respeito a Constituicio de 1988 no que tange aos

direitos fundamentais dos brasileiros e estrangeiros. Para isso, é necessario: a)
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trazer uma composi¢ao multipartidaria e interministerial — com representantes
de diferentes 6rgaos governamentais, trabalhadores, empresarios, académicos e
observadores da sociedade civil — para incluir diferentes visdes na construgao de
politicas publicas; b) realizar foruns de participagao social que reinam o governo,
migrantes, refugiados e apatridas, bem como organizagdes que trabalham com
essas pessoas deslocadas e a academia. E preciso também considerar experiéncias
anteriores na articulagao dos direitos dos brasileiros e dos imigrantes no processo
legislativo, bem como na articulagdo de questdes relacionadas a emigracdo e
imigragdo, como politicas baseadas nos direitos fundamentais e voltadas para a
“diaspora” brasileira no exterior (de fato incluidas na atual Lei de Migracao) e a
formulagao de politicas para acompanhar os imigrantes que chegam ao Brasil.
Da mesma forma, considerando que a maioria dos migrantes internacionais,
refugiados e apatridas vive em cidades, propomos a formulagdo de politicas locais
baseadas na transversalidade dos direitos fundamentais, visando a formacio de
cidades solidarias. Acima de tudo, nestes tempos sombrios, com a ascensdo da
extrema direita e o retorno de Trump a presidéncia dos Estados Unidos, com suas
politicas de criminalizagio e deportagdo contra imigrantes, o governo brasileiro
precisa urgentemente repensar as politicas de seguranga vigentes, direcionando-
as aos migrantes internacionais, imigrantes, refugiados e apatridas brasileiros no

Brasil, como sujeitos de direitos e, por extensao, a defesa da democracia.
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“Ao enfrentar as vulnerabilidades estruturais e promover a resiliéncia, as sociedades podem se preparar melhor
i i do induzi o clima, u ue individuos uni S POSS.
ara os desafios da migracdo induzida pelo clima, assegurando que individuos e comunidades possam prosperar
em um mundo marcado por profundas transformagdes.”

Os Impactos das Mudancas Climaticas na
Migracao Humana’

George Martine'®

Introducao

As mudangas climaticas provocam uma variedade de padrdes migratdrios,
tanto internos quanto internacionais. Elas agravam as vulnerabilidades existentes e
desencadeiam deslocamentos a partir de regides mais afetadas por esse fenomeno.
Sao reconhecidas como fator critico que influencia os padroes de deslocamento
e reassentamento de populagdo em todo o mundo. A medida em que o planeta

aquece, os impactos das mudancas climaticas — como a eleva¢io do nivel do

9 Esse texto é baseado na literatura e em varios anos de trabalho e pesquisa do autor, tanto
sobre migragdes humanas como na questdo ambiental.
10 Socidlogo e Demoégrafo. Consultor Independente. Ex-Diretor de Projeto da ONU sobre

Populagao e Desenvolvimento para América Latina e Caribe. E-mail: georgemartine@hotmail.com
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mar, eventos climaticos extremos e mudangas nas zonas ecologicas — tornam-se
mais pronunciados, levando individuos e comunidades a abandonarem seus lares
numa busca, muitas vezes desesperada, de segurangca e estabilidade nas suas vidas.

As pesquisas neste campo sugerem que as ligagdes entre a migragdo e o clima sdo
intrincadas. Compreender essa relacdo complexa é crucial para o desenvolvimento
de politicas e estratégias eficazes para enfrentar os desafios da migra¢ao induzida
pelo clima. Este breve texto examina os impactos multifacetados das mudancas
climaticas na migragdo humana, baseando-se em pesquisas e estudos de caso
recentes para ilustrar a complexa relacdo entre as mudangas ambientais e a

mobilidade humana."!

Mudangas Climaticas como Fator de Migracao

Os impactos das mudancas climaticas estdo prejudicando os meios de
subsisténcia e obrigando um grande numero de pessoas em diferentes partes
do mundo a deixarem suas casas e comunidades. Os deslocamentos podem
ser relacionados com mudancas ambientais de transformagdo lenta - como
desertificagao, elevagdo do nivel do mar e degradagao do solo - ou com eventos
ambientais esporadicos cada vez mais frequentes, como furacdes, ciclones
tropicais, chuvas torrenciais e inundagdes. Mas as consequéncias do fator climatico
geralmente se agregam e interagem com vdrias outras causas - como pobreza,
conflitos e falta de oportunidade - criando uma rede complexa de determinantes
do deslocamento de grupos e comunidades.

As Nacoes Unidas estimam que as mudancas climaticas devem deslocar até
200 milhoes de pessoas até 2050, sendo que as populagdes mais vulneraveis
serdo afetadas desproporcionalmente neste contingente (OIM, 2024). O relatério
Groundswell (2021) também destaca que a migragdo interna relacionada ao
clima estd se tornando cada vez mais comum, com centenas de milhdes de
pessoas potencialmente forcadas a se deslocarem devido a fatores relacionados

ao clima, caso planos de agao climaticos e de desenvolvimento imediatos e

11 Para uma das primeiras e mais completas discussoes da relagdo entre a questdo ambiental
e o deslocamento de pessoas, ver Piguet et al, 2011.
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eficazes nao forem colocados em pratica. Os fatores principais por tras desta

previsao incluem:

1.

Elevagdo do nivel do mar: As dreas costeiras sdo particularmente
vulneraveis a elevagdo do nivel do mar, que amea¢a submergir terras
e deslocar comunidades. Por exemplo, nagdes insulares como as
Maldivas e areas de baixa altitude como Bangladesh, enfrentam ameagcas
existenciais devido a elevagdo do nivel do mar, o que leva a migragao para
regides supostamente menos vulneraveis, mas causando frequentemente
a acentuacdo dos problemas sociais, econdmicos e ecologicos nas areas

de destino.

Eventos climaticos extremos: O aumento da frequéncia e da
intensidade de desastres dito “naturais” — como furacdes, inundagdes
e secas periodicas — se conjugam com mudangas climaticas de longa
procedéncia, levando as pessoas a migrarem. Por exemplo, o furacao
Katrina, em 2005, resultou no deslocamento de milhares de moradores
em Nova Orleans, demonstrando como eventos climaticos repentinos

podem levar a migragdes em larga escala.

Mudangas ecoldgicas: Mudangas climaticas, sejam de curto prazo ou
de longa maturagdo, podem alterar a produtividade agricola, levando
a inseguranga alimentar e a instabilidade econémica. A medida que
certas regides se tornam menos vidveis para a agricultura devido as
secas ou as mudangas nos padrodes climaticos, aumenta a probabilidade
de que as populagdes sejam obrigadas a migrar em busca de melhores

oportunidades.

Vale reconhecer que todos esses deslocamentos forcados acarretam enormes

dificuldades e danos para as pessoas e para os grupos envolvidos nesse éxodo

climatico. Implicam ndo somente na perda inevitdvel de posses materiais, mas

também trazem enormes prejuizos psicologicos e sociais, devido a separagao

de familias e amigos, e ao distanciamento de comunidades, costumes e tradigdes

do lugar de origem. Isso sem falar nas excruciantes dificuldades para encontrarem
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e se adaptarem a um novo habitat. Por outro lado, existe um contingente enorme
de pessoas “atrapadas” que sdo incapazes de migrar devido a falta de recursos ou
outras restricoes.

Finalmente, as comunidades que recebem grandes quantidades de migrantes
também passam por consequéncias nas dreas de emprego, habitagdo, saide e
organizagdo social. Os migrantes podem se ver deslocados para areas urbanas
de maior risco, como assentamentos informais propensos a inundagdes ou
deslizamentos. Os migrantes também podem se tornar mais vulnerdveis a
choques nos locais de destino, devido a dificuldade em encontrar trabalho, a
falta de conhecimento do seu novo contexto, e a desconexdo das redes de apoio
e da sua identidade. Todas essas complica¢des se multiplicam quando se trata de

migragdes que atravessam fronteiras nacionais.

Vulnerabilidade e Resiliéncia

E essencial considerar o papel da vulnerabilidade e da resiliéncia no contexto de
migragdes por mudangas climaticas. Nem todas as comunidades sdo igualmente
afetadas pelas mudancgas climaticas; fatores socioecondmicos desempenham
um papel significativo na determina¢do da capacidade de um individuo ou

comunidade de se adaptar e se recuperar de estresses ambientais.

«  Fatores Socioeconomicos: Nagdes e individuos mais ricos geralmente tém
mais recursos para lidar com os efeitos das mudangas climaticas, o que
lhes permite adaptar-se ou realocar-se com maior facilidade. No entanto,
essa vantagem nao garante que as vitimas de catastrofes climaticas sejam
devidamente assistidas por seus respectivos governos. Haja vista como
o governo Trump, nos Estados Unidos, vem desmantelando diversos
programas e iniciativas na area ambiental, inclusive aqueles voltados
a assisténcia as populagdes afetadas por tais eventos. Em contraste,
comunidades mais pobres muitas vezes ndo dispdem sequer de meios
financeiros para migrar ou reconstruir, o que as torna particularmente

vulneraveis as dificuldades do deslocamento.
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o  Estratégias de Adapta¢ao: Algumas comunidades adotam diversas
estratégias de adaptagdo para mitigar os impactos das mudangas
climaticas. Essas estratégias podem incluir, inter alia, a implementagao
de praticas agricolas sustentdveis, o investimento em infraestrutura ou o
desenvolvimento de sistemas de alerta precoce para desastres naturais.
No entanto, quando a adaptagdo falha, a migracao, assim como a
migragdo repetida em varias etapas, se tornam uma opgao necessaria na

busca de sobrevivéncia.

Paises Mais Afetados

Muitos paises ao redor do mundo enfrentam desafios significativos devido as
mudangas climaticas, particularmente no que diz respeito a migra¢ao forcada por
questdes ambientais. Com base em dados recentes, podemos relacionar alguns

dos paises mais afetados pelas migragdes decorrentes das mudangas climaticas:

o  Bangladesh: Este pais é o exemplo mais evidente de uma nagdo que
enfrenta migracoes induzidas pelo clima. Em 2023, o pais sofreu
aproximadamente 1,8 milhdo de novos deslocamentos internos devido a
desastres naturais, incluindo ciclones e inundagdes que forgaram muitos
moradores a migrarem para areas urbanas, como Dhaka, em busca de
melhores condi¢des de vida e oportunidades de emprego. Esse tipo de
migragdo pode também levar a superlotagdo e a pressao sobre os recursos

disponiveis nas cidades ou em outros locais de destino.

. China: Em 2023, a China sofreu aproximadamente 4,7 milhdes de novos
deslocamentos internos devido a desastres relacionados as mudancas
climaticas. A enorme populagio e a diversidade climatica do pais o
tornam particularmente vulneravel a eventos climaticos extremos.

o  Turquia: Com cerca de 4,1 milhdes de deslocamentos internos, a
Turquia também é fortemente impactada por desastres relacionados ao
clima. O pais enfrenta uma série de desafios ambientais, incluindo secas

e inundagoes.
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«  Filipinas: As Filipinas sdo propensas a tufoes, inundagoes e elevagiao do
nivel do mar. Em 2023, o pais relatou 2,6 milhdes de novos deslocamentos
internos, destacando a ameaga continua que as mudangas climaticas

representam para sua populagao.

o  Somalia: As mudangas climaticas agravaram a inseguranca alimentar
e os conflitos na Somalia. O pais viu cerca de 2 milhdes de pessoas

deslocadas internamente devido a fatores relacionados ao clima.

o  Siria: A guerra civil siria, agravada por uma seca severa relacionada
as mudangas climaticas, resultou em uma migragao significativa, tanto
interna quanto internacional. Milhoes de sirios fugiram para paises
vizinhos e além, ilustrando como o estresse ambiental pode se entrelagar

com fatores politicos e sociais para impulsionar a migragao.

o Nagdes Insulares do Pacifico: Paises como Tuvalu e Kiribati enfrentam
a perspectiva de se tornarem inabitaveis devido a elevagdo do nivel do
mar. Essas nagoes estdo explorando opg¢oes para “refugiados climaticos,
participando de discussoes sobre a garantia de terras para suas populagdes

em outros paises.

Esses paises exemplificam as tendéncias mais amplas de migracao induzida
pelo clima, particularmente em regides onde as comunidades mais carentes sao
cada vez mais afetadas por eventos climaticos extremos, pela elevacdo do nivel do
mar e por mudangas ecoldgicas. Enfrentar esses desafios requer atengdo politica
e cooperagdo internacional urgentes para apoiar as populagdes deslocadas e

aumentar a resiliéncia contra os impactos climaticos.

O Caso Brasileiro

No Brasil, a maioria dos estudos sobre migragcdes e mudangas climaticas
tém enfocado a longa histéria de grandes movimentos migratérios a partir da
Regido Nordeste. Esta regido, historicamente a mais pobre, ¢ acometida por
secas sucessivas e desastrosas que reduzem a atividade agricola e motivam fluxos
migratorios, estimados em 60 mil por ano, especialmente para o Sudeste e a

Amazonia.
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Entretanto, os deslocamentos mais significativos nas ultimas décadas no
Brasil tém a ver com desastres “naturais” que fazem parte da configuragao
das mudancas climaticas atuais. As areas urbanas, de maior concentracio
demografica, sdo as dreas mais afetadas por fortes tempestades, enchentes e
deslizamentos, em termos dos custos humanos e monetarios das mudangas
climaticas. Assim, de acordo com a IOM (Organizagio da ONU para
Migragdes), o Brasil estd enfrentando um aumento na frequéncia de eventos
climaticos extremos, como secas prolongadas e intensas chuvas, que afetam a
vida da populagio e a economia, influenciando decisdes migratorias. Entre 1980
e 2016, o pais sofreu 142 enchentes e 18 secas, afetando 80 milhoes de pessoas e
causando danos estimados em US$11.2 bilhdes.

Embora secas e chuvas sejam caracteristicas de alguns ecossistemas, a
mudanga climatica intensifica esses eventos, impactando a mobilidade humana.
Entre 2012 e 2022, o pais registrou 2,3 milhdes de deslocamentos internos devido
a desastres, com 708.000 desses deslocamentos ocorrendo apenas em 2022, o
que representa 37,5% do total nesse periodo. Em 2023, houve 745.000 novos
deslocamentos, indicando uma tendéncia de aumento. Na regidao amazonica, a
variabilidade climdtica, o aumento dos incéndios florestais, o desmatamento, o
aumento das temperaturas, as mudangas nos padrdes de precipitacio (secas e
inundagdes) e a crescente degradagao ambiental afetam severamente os meios
de subsisténcia, a seguranca alimentar e a saide das comunidades amazdnicas,
fatores que impulsionam migra¢ées ambientais, tanto transitérias como

permanentes.

Implica¢des para a Formulac¢ido de Politicas

Abordar os impactos das mudangas climaticas na migracao exige respostas
politicas abrangentes em nivel local, nacional e internacional. As principais

recomendacdes incluem:

o Integrar as Mudangas Climaticas nas Politicas de Migragdo: Os
governos devem reconhecer as ligagdes entre as mudangas climaticas e

a migracdo em suas politicas e estruturas de planejamento. Isso inclui
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o desenvolvimento de estratégias que facilitem a migracdo segura e

ordenada, especialmente para populacdes vulneraveis.

e Apoiar a Adaptagio e o Desenvolvimento da Resiliéncia: Investimentos
em estratégias de adaptagdo podem ajudar as comunidades a suportar
os impactos climaticos, reduzindo a necessidade de migracéo. Isso pode
envolver financiamento para infraestrutura, agricultura sustentavel e

iniciativas de preparagdo para desastres.

o Aprimorar a Cooperagao Internacional: A migra¢ao induzida pelo
clima é um desafio global que exige colaboragdo multilateral. Os paises
vao precisar trabalhar juntos para abordar as causas profundas do
deslocamento, compartilhar as melhores praticas e apoiar as populagoes

afetadas.

Conclusao

Os impactos das mudangas climaticas na migracdo humana sao profundos
e multifacetados. As consequéncias para as populagdes afetadas por esses
deslocamentos, tanto nas regides de origem quanto nas de destino, sdo amplas
e profundamente transformadoras para a sociedade. A medida que as condi¢des
ambientais continuam a se alterar, compreender a dinamica migratéria no
contexto das mudangas climaticas torna-se essencial para o desenvolvimento
de politicas e respostas eficazes. Ao enfrentar as vulnerabilidades estruturais e
promover a resiliéncia, as sociedades podem se preparar melhor para os desafios
da migracdo induzida pelo clima, assegurando que individuos e comunidades
possam prosperar em um mundo marcado por profundas transformacdes. Como

ja alertado por Piguet et al. (2011, p. 23):

“Em suma, a mudanga climdtica é um processo que agrava algumas das
questoes mais urgentes do nosso tempo. Ndo ocorre no vdcuo, mas estd
intimamente associada ao subdesenvolvimento, as desigualdades dentro e
entre os paises, a justica global e a falta de solidariedade entre Estados, aos

direitos humanos ou d seguranga humana’.
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“Devido a sua localizagdo geografica, Madagascar se torna vulneravel a desastres naturais, com periodos de seca
escaldante alternado com chuvas intensas, muitas vezes seguidas por inundagdes.”

Mudancas climaticas em Madagascar: uma
breve andlise sobre Inseguranca Alimentar

Ana Carolina da Luz Ribeiro'?

Introdugao

Madagascar é a maior ilha do continente africano, localizada no Oceano
Indico, a cerca de 400 km da costa leste de Mogambique. E classificada como um
dos paises mais pobres do mundo, segundo Southall. Além disso, enfrenta abalos
recorrentes relacionados ao clima, como secas severas, inundagdes e ciclones.

O sul da ilha enfrentou uma severa estiagem por trés anos consecutivos, que

destruiu colheitas, afetou negativamente a pecudria e impediu a distribuigao de

12 Assistente de Prote¢do no Instituto Migragoes e Direitos Humanos (IMDH) desde 2022.
Graduada em Relagdes Internacionais pelo Instituto de Educagdo Superior de Brasilia (IESB), e
pos-graduada em Gestdo Sustentavel e Meio Ambiente pela PUC-PR. E-mail para contato: caarool.
ribeiro@gmail.com.
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alimentos por diversos locais da regido (World Food Programme, 2021). Em 2021
o fendmeno se agravou com a baixa taxa de chuvas, que vem diminuindo desde
2015. E, combinado com o cendrio pandémico de COVID-19 e as quebras de safra,
levaram essa regido a uma crise alimentar; de acordo com a Food and Agriculture
Organization (FAO) cerca de 1,14 milhdes de pessoas vivem atualmente em
situagdo de inseguranca alimentar aguda (Chakrabarty).

Em 2018, através do Indice Global de Risco Climatico (CRI) da Germanwatch,
Madagascar foi indicado como um dos paises mais afetados pelas mudangas
climaticas, contando com manifesta¢oes de eventos climéticos mais extremos, como
os dois ciclones que atingiram o pais naquele mesmo ano (Eckstein, et al., 2020).

Todavia, um estudo de 2021 da World Weather Attribution, que reuniu
cientistas da Africa do Sul, Nova Zelindia, India, Holanda e diversos outros
paises, incluindo Madagascar, avaliaram até que ponto as mudancgas climaticas
sao a principal razdo da emergéncia alimentar que o pais tem sofrido. O estudo
aponta que fatores como pobreza, variabilidade natural do clima e o cenario
pandémico tiveram mais efeitos na crise alimentar do que as mudangas climaticas
propriamente ditas (Harrington, 2021).

Diante do cenario observado em Madagascar, este artigo busca analisar, a partir
de uma breve contextualizagao socio-geografica, econdmica e de governanga, se
as mudangas climaticas influenciam a inseguranca alimentar enfrentada na regiao
entre 2021 e 2022 —fator que pode desencadear movimentos migratdrios — ou
se essa vulnerabilidade alimentar e os fluxos migratérios decorrem de outras
variaveis, além das alteragdes climaticas.

De acordo com a Universidade das Nagdes Unidas, em dezembro de 2021,
estimava-se que mais de 1,6 milhao de pessoas no sul de Madagascar enfrentavam
altos niveis de inseguranca alimentar, com centenas sendo for¢adas a abandonar
suas casas e migrar em busca de meios de subsisténcia mais seguros.

As criangas menores de cinco anos estavam entre as mais vulnerdveis: entre
abril e junho de 2021, a0 menos 14 mil foram tratadas por desnutri¢do aguda
grave. Diante do agravamento da crise alimentar nesse periodo, justifica-se a
necessidade de uma andlise mais aprofundada sobre os fatores que contribuem

para essa realidade.
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A analise adota uma abordagem metodoldgica descritiva, utilizando o estudo
de caso como estratégia principal, com base em métodos qualitativos e pesquisa
bibliografica. A pesquisa é qualitativa por buscar compreender fendémenos
complexos por meio da interpretagdo de contextos, relagdes e significados, e
ndo por meio de dados numéricos ou analises estatisticas, permitindo uma
compreensao mais profunda do fendmeno no contexto em que ocorre (Godoy;,
1995). E também descritiva, pois apresenta e explica o que ocorreu no sul de
Madagascar, identificando o cendrio, os fatores envolvidos e seus impactos
sociais e ambientais. Por fim, caracteriza-se como pesquisa bibliografica por se
fundamentar em fontes secundarias, como artigos académicos, relatérios, livros e
publicagdes especializadas.

O artigo foi originalmente escrito em 2022, com base na literatura disponivel
até entdo. Trés anos depois, foi atualizada sua versao, incorporando novas fontes

e dados mais recentes.

Contextualiza¢iao Socio-Geografica, Econdmica e de Governanga de
Madagascar

A pobreza é um fenomeno essencialmente rural em Madagascar, afetando
uma proporgio significativa da populagdo malgaxe que prevalece nessas areas
(International Monetary Fund, 2017). Embora a migra¢ao sazonal interna seja
comum nas épocas de seca, especialmente no Sul - regido foco desse artigo -,
as migragdes tém sido cada vez mais permanentes em areas afetadas pela forte
estiagem. Consequentemente, a urbanizagdo tem crescido rapidamente (Federal
Ministry for Economic Cooperation and Development). De acordo com o World
Bank, 61% da populagao se concentra nos campos, e a agricultura representa mais
de 80% da atividade economica do pais (International Union for Conservation
of Nature and Natural Resources, 1987). A popula¢io estd distribuida de forma
desigual pela ilha, com taxas de crescimento variando regionalmente. As regides
de maior densidade populacional estdo, principalmente, nas terras altas centrais
(onde se localiza a capital e cidade mais populosa, Antananarivo) e nas planicies
costeiras orientais. Em grandes areas do oeste e do sul do pais, as densidades

populacionais sio muito baixas, e é onde se concentra as areas de cultivo de
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arroz e as areas de cultivo itinerante. Essas variagdes e os padrdes de uso da terra,
amplamente diferentes em partes desiguais da ilha, levam a diferencas regionais
marcantes, impactos e problemas ambientais.

As pessoas que vivem na regido sul — conhecida como le Grand Sud - sio,
principalmente, pastores com gado de pequena escala, que vivem a base da
agricultura de subsisténcia. A infraestrutura de agua e estradas em le Grand Sud é
extremamente pobre, com muitas passagens que se tornam intransitaveis durante
a estacao chuvosa, separando aregido do restante do pais (Harrington, 2021).

A agricultura é caracterizada por pequenas operagdes com baixa produtividade
(International Monetary Fund, 2017). Embora Madagascar possua terra aravel,
ndo é autossuficiente na producdo de alimentos e importa toneladas de arroz
anualmente (GTZ, 2009). Um fator que reflete na baixa produtividade sao os meios
de produgdo obsoletos, como a dificuldade de acesso a fertilizantes e sementes
de boa qualidade, além os riscos climaticos e flutuagdes de precos internacionais
que acabam por atrair poucos investimentos. Além do arroz, os produtos mais
cultivados no pais sio mandioca (representando 30% das terras cultivadas) e
milho - representando 12% das areas cultivadas, sendo 75% para consumo da
populagao e 25% para alimentagao animal (International Monetary Fund, 2017).

O pais também sofre uma das piores crises hidricas do mundo, com desafios
associados a infraestrutura de gestdo de dgua: mais de 20% da populagao rural
utiliza agua de superficie (lagos, rios e cérregos) para beber; apenas 27% dos
domicilios possuem agua potavel local e 53% das familias rurais relatam que leva,
pelo menos, trinta minutos para buscar dgua e retornar para casa (USAID, 2021).

A pecudria também é uma atividade de producao relevante em partes do sul e
oeste da ilha. Porém, sua importancia econémica acaba sendo mais limitada em
comparagdo a agricultura devido a baixa produtividade (International Union for
Conservation of Nature Resources, 1987).

Em termos econdmicos, a taxa média de crescimento do pais foi de 3,5%
do periodo de 2013 até o inicio da pandemia de COVID-19, seguida por uma
recessdo em 2020 que foi cerca de trés vezes maior em comparagdo ao restante da
Africa Subsaariana. Como resultado, a recessio reverteu mais de uma década de

ganhos de renda per capita, empurrando a taxa de pobreza para o novo recorde de
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81% (The World Bank). O crescimento iniciou uma recuperagao em 2021, porém,
foi interrompido em 2022 por uma terceira onda da pandemia, seguido pelas
adversidades do conflito na Ucrania e por uma sequéncia de eventos climaticos
severos; cerca de 450 mil pessoas foram afetadas por tempestades tropicais que
atingiram o pais, sendo a temporada ciclonica mais impactante desde 2008.

Devido a sualocalizagao geografica, Madagascar se torna vulneravel a desastres
naturais, com periodos de seca escaldante alternado com chuvas intensas,
muitas vezes seguidas por inundagdes. E possivel observar que os efeitos sobre
a economia, a sociedade e a infraestrutura ja precdrias — colapso de habitagdes,
falta de moradia, destruicio de infraestruturas de comunicagdes, interrup¢ao
de trafego —, acentuam a pobreza por causa de prevencao inadequada. Segundo
o Banco Mundial, seis periodos de seca ocorreram no periodo de 1990 a 2013,
resultando na morte de 200 pessoas; durante o mesmo periodo ocorreram trés
grandes inundagdes que resultaram em 45 mortes e perdas economicas estimadas
em $150 milhoes de ddlares (International Monetary Fund, 2017).

Apesar do cendrio desfavoravel, é possivel observar os esfor¢os do governo
malgaxe para implementar estratégias governamentais e parcerias internacionais,
como o Plano Estratégico Nacional (2024-2028). O Ministério da Agricultura
e Pecudria de Madagascar e o Programa Mundial de Alimentos (World Food
Programme - WEP) desenvolveram um plano estratégico focado na transformagéo
dos sistemas alimentares e na prote¢ao social. O plano visa fortalecer a resiliéncia
das comunidades rurais, melhorar a nutricio e promover sistemas alimentares
sustentaveis através do investimento em capital humano, que exige um esforgo
conjunto na intersecao critica entre educagdo, saude e nutricdo (World Food
Programme, 2004-2008). Esse Plano Estratégico faz parte da busca para alcangar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2 e 17.

Existe também uma forca-tarefa nacional para transformacao dos Sistemas
Alimentares chamada de Coalizao Fome Zero, que retine governos, agéncias da
ONU, ONGs e parceiros técnicos para coordenar agdes voltadas a transformagéo
dos sistemas alimentares de Madagascar e outros paises do continente africano
(The Zero Hunger Coalition). Em adicdo, a Estratégia Nacional para Enfrentar as

Mudangas Climaticas na Agricultura, Pecudria e Pesca (2012-2025), desenvolvida
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pelo governo de Madagascar em parceria com a FAO, pretende adaptar os
setores agricola, pecuario e pesqueiro as mudangas climaticas. As agdes incluem
adaptacdo das praticas produtivas, geragdo de beneficios socioeconémicos por
meio da mitigagdo, desenvolvimento de mecanismos financeiros sustentaveis e

promogao de pesquisas aplicadas (Food and Agriculture Organization).

As Mudangas Climadticas e Eventos Extremos

Em 2021, le Grand Sud atingiu nivel critico na crise de seguranga alimentar, e
um primeiro ponto a ser levado em consideragio é a escassez das chuvas que tem
preocupado a populacao malgaxe.

Metade de toda precipitacao anual geralmente ocorre nos meses da estagao
chuvosa, que duram de dezembro a fevereiro, enquanto apenas 20% da precipitagao
anual ocorre nos meses de abril a setembro. No entanto, nas duas tltimas estacoes
chuvosas (correspondente a 2019/20 e 2020/21), apenas 60% da chuva normal caiu
em toda a regido, causando prejuizos significativos na agricultura de subsisténcia

e pastoricia (Harrington).

Figura 1 - Média da precipita¢ao anual (em unidade de mm/dia) entre
1951-2020 em Madagascar
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FONTE: HARRINGTON et al. (2021, p.7)
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Todavia, nao é possivel atribuir somente a escassez de chuvas como fator
propulsor da desertificacdo, tendo em vista que este é um evento extremo que
depende de inimeros fatores climaticos e ndo climaticos, e suas intera¢des para se
consolidar (Harrington). Em termos técnicos, existem diversas categorias de seca;
além da seca meteoroldgica (que é o déficit de precipita¢do), deve-se levar em
consideragao a seca hidrolégica (baixa vazdo do solo) e seca agricola e ecoldgica
(baixa umidade do solo combinado com a alta demanda evaporativa).

Como a maioria da populagido depende principalmente das aguas superficiais,
o abastecimento depende fortemente das chuvas e, portanto, fica muito sensivel
as reducoes de precipitagdo (USAID, 2021). Além da escassez das precipitacdes
ser uma preocupagdo, ha também o aumento das temperaturas como fator de
suposi¢do para a desertificagao.

Sob o cendrio de uma RCP6 (Representative Concentration Pathways'3), é
estimado que a temperatura na ilha aumente 1,5°C até 2030, seguido por um
aumento de 2,0°C até 2050 e 2,8°C até 2080, dependendo dos futuros niveis
de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) (Federal Ministry for Economia
Cooperation and Development). Consequentemente, o nimero anual de dias muito
quentes (temperatura maxima diaria acima de 35°C) é projetado para aumentar
substancialmente. Além disso, ¢ estimado que Madagascar experimente um
aumento relativo do nivel do mar de 20 para 50 centimetros, podendo aumentar
a intrusdo de agua salgada nas aguas subterraneas ao longo das partes da costa,
proporcionando uma piora na disponibilidade de recursos hidricos (USAID, 2021).

Madagascar ¢ o pais da Africa que tem 0 maior risco de ciclones e, atualmente,
¢ atingido por 3 a 4 ciclones por ano, entre novembro e abril. Sendo as regides
ocidentais (leste e noroeste) como as mais afetadas por esse fendmeno.

Diante das mudancas climaticas previstas, é de se esperar que os ecossistemas
venham a ser afetados, podendo impactar as populacdes locais que dependem

deles. Por exemplo, algumas espécies de plantas sao muito sensiveis as mudangas

13 Trajetorias Representativas de Concentragao foram adotadas pelo IPCC para representar
a trajetoria de concentragdo de gases de efeito estufa. Foram utilizadas quatro vias para modelagem
climatica, sendo que o RCP6 representa um cenario de emissdes intermedidrias a altas, em que as
emissdes de GEE atingem o pico por volta de 2060 e depois diminuem ao longo do século.14
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de precipitagdes — suas folhas caem quando as precipitagdes aumentam — e podem
se tornar particularmente vulneraveis a essa variabilidade. Como as plantas estao
na base da cadeia alimentar, pode impactar os vertebrados que dependem delas
para se alimentar.

Outro evento preocupante na regido sul sao as tempestades de areia — Tiomena
(vento vermelho), como sao localmente conhecidas. Segundo o Response
Overview publicado pela FAO, além do contexto semidrido da regido, ha o alto
nivel de devastacio ambiental causada pelo esgotamento do solo e erosdes,
aliado ao desmatamento - 80% da floresta tropical original de Madagascar
foi derrubada. As tempestades de areia tém coberto lavouras e pastagens com
depositos de areia, transformando terras araveis em terrenos baldios e tornando
os meios de subsisténcia baseados na agricultura extremamente precarios (Food
and Agriculture Organization of the United Nations).

O servi¢o de meteorologia registrou pelo menos cinco tiomenas até janeiro de
2021. Porém, o nimero pode estar incompleto, pois nao ha redes de observatdrios
nas dreas afetadas. A falta de observatorios também significa que ha poucos dados
histdricos que indiquem se as tiomenas estdo se tornando mais frequentes ou mais
destrutivas (Razafison, 2021).

Conceitos de Inseguranca Alimentar e sua Propagacao em
Madagascar

A inseguranga alimentar resulta tanto da insuficiéncia na qualidade e na
quantidade dos alimentos disponiveis quanto de fatores psicologicos relevantes,
como a preocupagdo constante e a incerteza sobre a possibilidade de garantir
alimento para a familia nos préoximos meses (Correa).

No Brasil, através de legislacao federal, o conceito de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SAN) ¢ definido como a garantia do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer outras necessidades essenciais. Nesse contexto, a Inseguranca
Alimentar e Nutricional (IAN) é entendida como a auséncia deste acesso adequado
a alimentagdo, geralmente relacionada a limitagdes de renda (Bezerra, 2020). No

contexto global, para a WFP seguranca alimentar refere-se a auséncia de acesso
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a alimentos seguros e nutritivos em quantidade suficiente para o crescimento e o
desenvolvimento normais. A organizagdo ainda aponta a existéncia da inseguranca
alimentar cronica, que ocorre quando uma pessoa é incapaz de consumir
alimentos em quantidade suficiente por um longo periodo para manter uma vida
normal, ativa e saudavel. E a inseguranca alimentar aguda, que é qualquer tipo de
inseguranca que ameaga a vida ou os meios de subsisténcia das pessoas (World
Food Programme, 2025).

A inseguranga alimentar em Madagascar tem sido disseminada pelas
principais agéncias de alimentos das Na¢oes Unidas e a International Federation
of Agricultural Producers (IFAP), que alertaram que 46% da populagdo de oito
regides do pais — composta por 1,9 milhdes de pessoas — sofre de inseguranca
alimentar, incluindo as 450 mil pessoas que sofrem de inseguranca alimentar
cronica. A WFP afirmou que a populagdo local estava se alimentando de
gafanhotos, frutas e folhas de cactos (Nagoes Unidas, 2021). A WEFP, por meio da
ONU, explicou que em localidades que ainda é possivel cultivar, a populagio tenta
plantar batata-doce, que é o quarto vegetal mais lavrado no pais (International
Union for Conservation of Nature and Natural Resources).

Um estudo sobre Plantas Alimentares Silvestres no Sudeste de Madagascar,
publicado pela Frontiers in Sustainable Food Systems, identificou que na “época
da fome”, mais precisamente na regido de Manombo, residentes locais e grupos
focais consomem plantas como araruta polinésia, conhecida localmente
como tavolo, e grande aracea aquatica, também chamada de banana-d’agua,
conhecida localmente como via. Ou seja, os residentes consomem alimentos
que normalmente ndo sio comidos como estratégia de sobrevivéncia. Para esse
estudo, foram realizadas entrevistas com grupos focais em outubro de 2021, que
denunciaram um alto nivel de inseguranca alimentar entre os domiciliados da
regido: 91,1% dos entrevistados temiam que os alimentos acabassem, e 66,7%
foram dormir com fome no més anterior (Moore, 2022).

Todavia, a inseguranca alimentar sofrida pelos malgaxes ndo é recente e
causada apenas pela seca meteorologica, mas também por uma série de fatores nao
climaticos como demografia, pobreza e falta de infraestrutura (Harrington, 2021).

Em 2021, de acordo com o Indice Global da Fome (IGF), Madagascar ocupava o
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nivel de fome alarmante junto a outros quatro paises: Republica Centro-Africana,
Chade, Republica Democratica do Congo e Iémen. Porém, o que torna a situagao
de Madagascar diferenciada em comparagdo aos demais paises que estdo nessa
categoria, € por ser o inico que sofre de inseguranga alimentar e nao esta inserido
em um contexto de conflito armado (Brandao, 2021).

Figura 2 - Sobreposi¢do da fome e de conflito em 10 paises com Indice
de Fome alarmante e extremamente alarmante
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Madagéscar

B Extremamente alarmante
B Alarmante
ke Fome provocada por conflito

FONTE: BRANDAO; SANTO (2021, p.26)
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Em 2020, a pontuagdo de Madagascar de IGF era de 36,0, que é considerada
alarmante, tendo sido a terceira mais alta de acordo com a classificagdo daquele
ano. Foi registrado no pais um aumento preocupante na sua prevaléncia de
subalimentac¢ao: de 30% no periodo 2009-2011 para 41,47% no periodo de 2017-
2019. A taxa de raquitismo infantil também ¢é bastante elevada, sendo de 41,6%
em 2020 (Brandao, 2020).

De acordo com relatério da FAO, ciclones e chuvas no inicio de 2015
inundaram 25 mil hectares de campos de arroz, reduzindo a produ¢ao em 6%.
A produgao de mandioca e milho tiveram suas produ¢des reduzidas em uma
média de 10%. Paralelamente, as instalagdes hidroagricolas foram destruidas
e as terras foram cobertas por sedimentos e lodo; na época, a FAO estimou
que 1.9 milhdo de pessoas na ilha foram afetadas pela inseguranc¢a alimentar
em 2015, dos quais 1.4 milhdo enfrentavam inseguranga alimentar moderada
e quase 450 mil enfrentavam inseguranga alimentar grave (International
Monetary Fund, 2017).

A pandemia de COVID-19 foi um importante multiplicador de risco
na crise de inseguranca alimentar. Em marco de 2020 os primeiros casos de
COVID foram relatados na capital Antananarivo, e, no intuito de reduzir a
propagagdo do virus, o governo promulgou medidas como a limitagdo do
transporte publico e bloqueios de curto prazo. A agdo interferiu diretamente no
abastecimento e reduziu drasticamente as oportunidades de geragdo de renda
entre os trabalhadores assalariados diarios, contribuindo para o aumento do
éxodo urbano em grande escala, em que as pessoas optaram por voltar para
a area rural e retomar as atividades agricolas e ganhar uma renda reduzida
(Harrington, 2021).

Os salarios dos trabalhadores agricolas cairam a medida que o numero
de pessoas procurando emprego localmente aumentava devido ao éxodo, e
a migracdo para areas mais longe, como o norte e o oeste do pais, tornou-
se dificil. Isso porque as tnicas estradas disponiveis passam pelas cidades que
permaneceram confinadas. Inspeg¢des sanitarias nos portos também aumentaram
o pre¢o de bens importados, principalmente o arroz, afetando as populagdes mais

pobres que dependem desse produto durante os anos de colheita abaixo da média.
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Consideragoes Finais

O clima semidrido de le Grande Sud é um cenario desafiador para a agricultura,
mesmo em anos meteorologicamente “normais”. A vulnerabilidade na regido
¢ alta devido a intera¢do da pobreza, o baixo investimento em estrutura de
desenvolvimento e eventos climatolégicos que sdao comuns de observar na regiao
- e, em alguns casos, ainda ndo foi possivel estabelecer se estaio aumentando de
intensidade e nimero com o passar dos anos.

Esse cendrio foi combinado com uma série de anos de chuvas reduzidas, e
as limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19, tornando o desafio da
inseguranca alimentar em le Grande Sud ainda maior. Embora o relatério da
World Weather Attribution aponte que as mudangas climaticas, especificamente,
nao tenham desempenhado um papel estatisticamente significativo na reducao
das chuvas, os impactos atualmente sentidos pela combina¢iao de fatores
diversos - como meios de produgido obsoletos, tiomenas, ciclones e aumento das
temperaturas —, sdo um alerta para o futuro da ilha.

Isso também aponta para uma oportunidade de evitar danos futuros:
investimento estrutural, como os que estio em andamento por organizagdes
como WEFP e FAO, tem potencial para melhorar a infraestrutura, fortalecer os
sistemas de protecdo social e diversificar as oportunidades de subsisténcia. Tais
investimentos se tornam ainda mais cruciais com as previsdes de aquecimento
global (Harrington, 2021). As mudangas climaticas podem estar associadas a
diminuicdo dos niveis das chuvas, a elevacdo do nivel do mar e o aumento de
ciclones anuais, porém ¢ imprescindivel levar em consideragao todo o cendrio
histdrico-politico de Madagascar que contribui para o cendrio atual de inseguranga
alimentar alarmante.

A diversidade de fatos que, mesmo indiretamente, possam contribuir para
a migracdo malgaxe, evidencia a complexidade e a interdependéncia entre
elementos climaticos e nao-climaticos. Embora o agravamento das condigoes
climaticas, especialmente a seca prolongada, tenha desempenhado um papel
visivel na eclosdo da crise, os dados e a literatura especializada indicam que

fatores socioecondmicos, politicos e estruturais exerceram um peso determinante
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na vulnerabilidade da populag¢ao local. Mais do que buscar uma causa isolada, a
compreensao da crise exige uma abordagem integrativa.

E fundamental pensar em solugdes adaptadas a realidade local de Madagascar.
Isso inclui investimentos estruturais de longo prazo, como o fortalecimento dos
sistemas de irrigacdo, a diversificagdo das fontes de renda agricola e a ampliagdo
do acesso a servicos publicos basicos. Contudo, tais medidas devem ser
articuladas com ag¢oes de curto prazo voltadas a seguranga alimentar emergencial,
a reconstrucao dos meios de subsisténcia e a0 empoderamento das comunidades
locais na gestao de riscos. Portanto, a crise no sul de Madagascar deve ser entendida
ndo apenas como um reflexo das mudancas climaticas, mas como resultado da

sinergia entre multiplos fatores que se reforcam mutuamente.
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Introducao

Contemporaneamente, a dindmica da imigracao entre Estados tem tido grande
destaque na atengao global, em especial as crises humanitarias que resultam em
milhares de refugiados que saem de seus paises para um outro. Ha, porém, um niimero

mais elevado de pessoas que migram dentro do préprio pais (Rigaud et al., 2018).
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Em termos de conceitualizagio tedrica, os refugiados sdo pessoas que estdo
fora de seu pais de origem devido a temor fundado de perseguicao relacionada
a questdes de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado
grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos e conflitos armados. Um deslocado interno é a
pessoa deslocada dentro de seu préoprio pais de origem, pelos mesmos motivos
de um refugiado, mas também devido a questdes ambientais (deslocado
ambiental). Um migrante é a pessoa que se desloca do seu local habitual de
residéncia de forma tempordria ou permanentemente, por varias razoes,
incluindo as decorrentes de desastres ambientais (migrante climatico), cruzando
uma fronteira internacional (migrante internacional) ou dentro do préprio pais
(migrante interno) (OIM, 2023; ACNUR, 2024 e Principios Norteadores sobre
Deslocamentos Internos, 1998).

Para Rigaud et al. (2018) diversas sdo as razdes para o deslocamento:
econdmicas, sociais, politicas, ambientais e climaticas. Nos ultimos anos, as
organizagdes internacionais, em especial a OIM (Organizagdo Internacional
para as Migracdes) e o IDMC (sigla em inglés para Centro de Monitoramento
de Deslocamentos Internos), apontam que a mudan¢a do clima se manifesta
como impulsionadora da migragdo interna, forcando pessoas a se deslocarem
de areas vulneraveis para areas seguras do proprio pais. Para Huang (2023),
embora ndo detenha a atencdo global, a migragédo ligada a fatores ambientais nao
¢ um fendmeno novo. Porém, a emergéncia climatica tem desencadeado mais
movimentos internos e, em menor numero, movimentos internacionais. Huang
(2023) e 0 IDMC (2024a) nos apresentam que, em todo o mundo, desastres levam
a mais deslocamentos do que conflitos.

Magalhaes (2024) afirma que na ultima década a quantidade de pessoas
deslocadas internamente mais que dobrou, passando de 33 milhdes para 71
milhoes. Atualmente, cerca de metade dos paises do mundo acolhe individuos
deslocados internamente em funcao dos efeitos das mudancas climaticas, conflitos
e outras adversidades. Além disso, o nimero de deslocados internos tende a
triplicar nas proximas décadas, em razdo da falta de agdes eficazes referentes ao
clima (Ehui e Rigaud, 2022).
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Segundo a OIM (2017), nos tltimos anos, a sociedade brasileira, especialmente
as populagdes mais vulneraveis, tém enfrentado grandes perdas socioecondmicas
e ambientais devido a fendmenos meteorologicos extremos, que ocorrem de Norte
a Sul do pais. Nesse sentido, este artigo tem como objetivo descrever a conjuntura
das migragdes ambientais no periodo entre 2014 e 2023 e identificar as politicas
e estratégias adotadas pelo Brasil para a protecao e o fornecimento de assisténcia
a estes migrantes.

A fim de atender o objetivo proposto foi realizada uma pesquisa documental
considerando documentos governamentais, relatérios de organismos
internacionais, decretos e leis migratdrias, além de plataformas de dados como
o IDMC. Ap6s leitura analitica dos textos os dados foram organizados e o artigo
apresentado nas seguintes se¢des: 1) conjuntura das migragdes ambientais no
Brasil e 2) politicas publicas e estratégias adotadas no Brasil e intersec¢dao com a

protecao e acolhimento de deslocados ambientais.

Conjuntura das migracdes ambientais no Brasil

Segundo a OIM (2017), nos tltimos anos, a sociedade brasileira, especialmente
as populagoes desfavorecidas, tém enfrentado grandes perdas socioecondmicas
e ambientais devido a fendmenos meteoroldgicos extremos com consequéncias
distintas em diferentes regides do pais.

Ao considerar as caracteristicas geograficas e ambientais do Brasil, observa-
se diversos desafios em termos de bem-estar socioecondmico e adaptagio as
mudangas climaticas. Ao longo da historia, esses fatores tém influenciado as formas
de ocupagdo humana e a utilizagdo dos espagos no pais, com maior concentragio
nas regioes Sudeste e Nordeste, enquanto as regides Centro-Oeste e Norte, que
abrigam biomas importantes como o Pantanal e a Amazonia, sdo menos populosas.

Diante do cendrio apresentado, passamos a exemplificar os deslocamentos
internos causados por desastres no Brasil a partir das informagoes obtidas ao
longo da pesquisa documental. O grafico 1 apresenta o cenario brasileiro quanto a
incidéncia de desastres entre janeiro de 2014 e dezembro de 2023 que provocaram

deslocamentos internos.
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Griafico 1 - Numero de desastres com deslocados no Brasil (2014-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores, adaptado de IDMC (2024b)

Nota-se que os trés tipos de desastres que mais deslocaram pessoas no
territério brasileiro estdo relacionados a eventos pluviais rigorosos. Conforme
o IDMC (2024a), as tempestades intensas foram os fendmenos climéticos mais
assiduos no periodo pesquisado, seguido por inundagdes e movimentos de massa
(ou deslocamento de terra).

As chuvas intensas foram responsaveis por deslizamentos de terra devastadores,
como o ocorrido em dezembro de 2021, nos estados de Minas Gerais e Bahia.
As fortes precipitagoes causaram deslizamentos que deixaram 12 mortos e
desalojaram mais de 6.000 pessoas. Esse tipo de evento é recorrente em regides
montanhosas, onde o acimulo de chuvas provoca instabilidade no solo, resultando
em danos a infraestruturas e moradias, e forcando evacuagdes em massa (INMET,
2021; OCHA, 2021).

Um dos casos mais recentes e significativos de inundagdes e tempestades no
Brasil ocorreu em setembro de 2023, quando um ciclone extratropical trouxe
chuvas intensas, ventos fortes e tempestades de granizo para os estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. O evento afetou pelo menos 340.928 pessoas em 93

municipios. Além disso, 20.498 pessoas foram deslocadas de suas casas e outras
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4.794 ficaram desabrigadas. O impacto do ciclone foi exacerbado pelas condi¢oes
meteorolégicas influenciadas pelo El Nifio, o que trouxe um volume de chuvas
acima da média historica para o periodo (Azevedo, 2023; OCHA, 2023).

Embora menos frequentes que os eventos pluviais, a reincidéncia de seca
também é um fator que induz ao deslocamento de pessoas. A seca extrema, que
assolou o Brasil entre 2015 e 2017, é um exemplo marcante. Considerada a pior
seca em 35 anos, afetou regides densamente povoadas no sudeste do pais, como Sao
Paulo e Minas Gerais, além do Nordeste, que ja enfrentava secas consecutivas desde
2012. A falta de chuvas baixou drasticamente os niveis dos reservatorios e aquiferos,
afetando o abastecimento de agua e forcando deslocamentos internos, especialmente
nas areas rurais dependentes da agricultura (OCHA, 2017; IDMC, 2020).

Em rela¢do ao Nordeste, embora tenha geografia diversa, mais da metade de
seu territorio é semiarido, tornando as secas recorrentes. Os impactos sociais das
frequentes secas na regiao sao agravados pela alta densidade populacional e pela
pobreza e pelo fato das comunidades dependerem da agricultura para a subsisténcia
(Capellini et al., 2011 apud Miralles; Pifieiro, 2022). Assim, a vulnerabilidade
social interage com as condigdes climaticas para gerar e intensificar as crises
ambientais na regiao (Barbieri et al., 2010).

Quanto aos incéndios, o nimero catalogado pelo IDMC (2024a) chegou a 10
casos. Em 2020, mais de 50.000 hectares da floresta amazonica foram destruidos por
incéndios durante a estagdo seca. Apesar de ndo haver dados exatos sobre o numero
de deslocados, ha evidéncias de que comunidades indigenas foram severamente
afetadas, sendo forgadas a abandonar suas terras devido a degradagao ambiental
e a perda de recursos naturais. Esses incéndios estdo diretamente ligados ao
desmatamento e conversdo das terras ao agronegdcio (IDMC, 2020; OCHA, 2023).

Especificamente na Amazonia, o aquecimento global, intensificado por
atividades humanas, tem agravado tanto as altas temperaturas e a seca, quanto as
inundagdes. A expansdo desordenada das populagdes em dreas nio habilitadas e
de floresta tem fomentado o desmatamento e os incéndios, praticas usadas para
viabilizar a agricultura e a construgdo de infraestrutura, provocando o aumento
da exposicao a eventos climaticos extremos (OIM, 2017). O IDMC (2020, p.
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57, tradugao nossa'’), em 2020, relatou que “com a chegada da estagdo seca, os
incéndios florestais destruiram mais de 50.000 hectares da floresta amazonica’, e
ainda que “nao havia dados disponiveis sobre deslocamentos, mas ha evidéncias
de que as comunidades indigenas foram duramente atingidas pelos incéndios”
(IDMC, 2020, p. 57, tradugdo nossa). A combina¢do de inseguranc¢a sanitaria,
perda da biodiversidade e degradagao ambiental forca as familias a migrarem para
vilas e cidades proximas (Soares, 2019 e Ojima; Nascimento, 2008 apud Miralles;
Pifieiro, 2022). Segundo Folly e Ramos (2021), as mulheres indigenas enfrentam
desigualdades no acesso a terra e complicagdes de saude relacionadas ao clima,
como anemia e desnutri¢ao, devido a escassez de alimentos e agua.

As informagoes do grafico 2 evidenciam o numero de deslocamentos internos
causados por desastres no Brasil entre 2014 e 2023, detalhando as principais

causas e a magnitude desses eventos.

Grafico 2 - Deslocamentos internos por desastres no Brasil (2014-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores, adaptado de IDMC (2024b)
17 As the dry season arrived, wildfires destroyed more than 50,000 hectares of Amazon

rainforest. No displacement figures were available, but evidence suggests indigenous communities
were hard hit by the fires. IDMC, 2020, p. 57)
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Os desastres mais recorrentes que resultaram em deslocamentos no periodo
foram tempestades, inundagdes e movimentos de massa, assim como mostrado no
Grafico 1. Ao analisar os dois graficos observa-se que, embora o Brasil enfrente uma
variedade de desastres naturais, as inundagdes e tempestades sdo os fenomenos
que mais contribuiram para a mobilidade for¢ada da populagdo, destacando-se
em termos de frequéncia e impacto. A crescente intensidade e frequéncia desses
eventos climaticos extremos, muitas vezes associadas ao fendmeno El Nifio e La
Nifia, refletem a vulnerabilidade ambiental e social do pais. Em 2020, o Brasil
registrou um aumento significativo nos deslocamentos causados por desastres,
totalizando mais de 358.000 novos deslocamentos. Este aumento pode ser atribuido
principalmente as chuvas intensas e as inundac¢des, com destaque para a tempestade
subtropical Kurumi, que afetou severamente o sudeste do pais. O estado de Minas
Gerais foi o mais impactado, com chuvas recordes que provocaram deslizamentos
de terra e a inundagéo de bairros inteiros, resultando no deslocamento de mais de
112.000 pessoas em uma semana (IDMC, 2021).

No ano de 2021 um total de 411.000 novos deslocamentos foram causados
principalmente pelas inundagdes. O estado da Bahia foi o mais afetado, com
mais de 143.000 pessoas deslocadas devido as chuvas intensas de dezembro,
consideradas as mais severas em

15 anos. Comunidades vulneraveis, como indigenas e quilombolas, foram
gravemente impactadas, enfrentando dificuldades para acessar agua potavel e
alimentos. (IDMC, 2022).

Em 2022, o Brasil experimentou um dos piores anos em termos de
deslocamentos internos, com 708.000 pessoas sendo for¢adas a deixar suas casas.
Esse numero foi impulsionado por dois eventos climaticos extremos: as enchentes
em Pernambuco, que provocaram 131.000 deslocamentos, e as chuvas intensas em
Minas Gerais, que resultaram em mais de 107.000 deslocamentos nas primeiras
semanas do ano. (IDMC, 2023).

Ja em 2023, o Brasil enfrentou uma série de desastres climaticos que resultaram
em 745.000 deslocamentos, o maior nimero registrado no pais desde 2008. A
transicdo de La Nifia para El Nifio agravou a situagdo, alternando entre periodos

de chuvas intensas e secas severas. No norte do Brasil, a seca na regido amazonica
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foi a mais severa em um século, provocando o deslocamento de 32.000 pessoas.
Simultaneamente, as chuvas recordes nos estados do sul, como Rio Grande do Sul
e Santa Catarina, causaram 183.000 deslocamentos, com o transbordamento de
rios e danos significativos a infraestrutura local (IDMC, 2024a).

Ao fim de abril e inicio de maio de 2024'8, chuvas de intensas propor¢oes
atingiram o Rio Grande do Sul em quase sua totalidade (418 de 497 municipios),
configurando a pior tragédia climatica vivenciada nesse estado: a chuva superou
1000 mm em regides especificas, enquanto a média histérica anual em todo o estado
varia entre 1.299 e 1800 mm. Segundo Riickert, Vicente e Gomes (2024, p. 2), “as
mudancas climaticas, o bloqueio atmosférico sobre o sul do pais, a saida do El Nifo,
os oceanos aquecidos e uma grande onda de calor provocaram essa alta precipitacao”.
Conforme dados preliminares e ainda nao consolidados do IDMC (2024b), foram
milhdes de pessoas atingidas e aproximadamente 700 mil deslocados internos.

Em suma, os dados ilustram que de fato hd um aumento na incidéncia de
eventos climaticos extremos no Brasil com importante impacto nos deslocamentos
internos. Desta forma, este cendrio refor¢a a necessidade de politicas publicas
e estratégias para lidar de forma preventiva e efetiva para reduzir o impacto
destes eventos assim como para assistir adequadamente os deslocados internos,

considerando suas especificidades e vulnerabilidades.

Politicas Publicas e Estratégias Adotadas no Brasil e Intersec¢iao
com a Protecao e Acolhimento de Deslocados Ambientais

Segundo Souza (2006), a construgdo do conceito de “politica publica” é dada
como um campo introduzido nos estudos de politica que tem por viés analisar as
acoes do governo, que por sua vez, irao produzir efeitos especificos, influenciando
a vida dos cidadaos. A autora elenca que abordar politica publica, de maneira
simples, é entendé-la como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer” (Souza,
2006, p. 24).

18 Embora néo faca parte do recorte temporal desta pesquisa, é de relevincia relacionar o
desastre climético que atingiu o estado do Rio Grande do Sul como um dos eventos recentes que
mais deslocaram pessoas no Brasil.
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Conforme Calmon (2012), as politicas publicas sao decisdes que resultam em
normas ou a¢des que irdo afetar a sociedade ou parte dela. Calmon (2012, p. 9-10)
continua: “politicas publicas sdo normalmente propostas e implementadas pelo
governo, mas podem também resultar de iniciativas e da atuagdo de outros atores
sociais [...] devem ser planejadas, implementadas e avaliadas por um organismo”.

Assim, coloca-se firmemente a importdncia da gestao da migragdo e a
governanca da migragdo sob a jurisdi¢gdo do Estado. A priori, o Estado brasileiro
ndo possui uma politica publica que aborde especificamente a migragdo ou o
deslocamento interno por motivos ambientais (deslocados ambientais). A seguir
serdo apresentadas as politicas publicas identificadas no periodo investigado e em
seguida um quadro resumo sobre a relagdo destas politicas com os deslocados
ambientais.

A Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), instituida pela Lei
12.187/2009. oficializa o compromisso espontaneo do pais juntamente a UNFCCC
(Convencédo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas). A priori, o
principal objetivo era a redugao de emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1%
e 38,9% das emissoes projetadas até 2020'° (Brasil, 2010). Vinhas (2024) destaca
que a auséncia de mecanismos adequados para a execucdo das agdes propostas
indica uma deficiéncia no modelo de gerenciamento. A governanga da PNMC
ndo foi efetiva como guia de politicas publicas e programas governamentais no
combate as mudangas climaticas. Em junho de 2024, o governo brasileiro publicou
a Lei 14.904/20242°, que altera a PNMC e sua lei de origem, estabelecendo novas
diretrizes para planos de adaptacdo a mudanca climatica, mas que também nao

provém agdes concretas a curto prazo.

19 ntretanto, no ano de 2020, ao contrario dos compromissos firmados, viu-se o nivel de
emissoes de gases de efeito estufa aumentar. Sem cumprir as metas, em 2023, o governo ampliou o
compromisso de reduzir a emissao de gases de efeito estufa de 37% para 48% até 2025 e de 50% para
53% em 2030 (Agéncia Gov, 2023a).

20 “Esta Lei estabelece diretrizes para a elabora¢do de planos de adaptagdo a mudanca do
clima, com o objetivo de implementar medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposi¢do a riscos
dos sistemas ambiental, social, econdmico e de infraestrutura diante dos efeitos adversos atuais e
esperados da mudanca do clima, com fundamento na Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)” (Brasil, 2024, art. 1).
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Ao contrario da politica anterior, a Politica Nacional de Proteciao e Defesa
Civil (PNPDEC), estabelecida pela Lei 12.608/2012, tem como foco prioritario
prevenir e reduzir desastres, e atuar em emergéncias e recuperar areas afetadas.
Os pontos principais foram: prever desastres; criagdo de sistemas de alerta; planos
de contingéncia e resposta a desastres; agoes de mitigacao dos impactos causados
por eventos naturais; e relocagdo de comunidades de areas de risco (Brasil, 2012).
De acordo com esta lei, os municipios sdo responsaveis por fornecer abrigos
provisorios adequados em termos de higiene e seguranca para a populagao afetada
(Brasil, 2012). Varias acoes de reassentamento sdo realizadas em conjunto com
a Defesa Civil como a reconstru¢ido de moradias destruidas ou, se necessario, o
custeio do reassentamento definitivo dessas pessoas em locais seguros. Em 2023,
apos as enchentes catastrdficas no Rio Grande do Sul, a PNPDEC?! foi atualizada,
incluindo a obrigacdo de recuperagio de dreas degradadas e a promocdo da
reparagao de danos civis e ambientais, tendo em vista minimizar os impactos e
garantir a seguranca das comunidades afetadas, o que podemos considerar como
um avanco em relacdo aos deslocados internos (Agéncia Gov, 2023b; Brasil, 2023a).

A Primeira Contribui¢ao Determinada Nacionalmente (NDC, sigla em inglés
para Nationally determined contribution®?) de 2015, ndo traz em seu escopo
a questdo de mobilidade humana, porém assinala que a dimensio social é o
centro da estratégia de adaptagdo do Brasil. Considera também que proteger as
populagdes mais vulneraveis, especialmente os mais pobres, dos efeitos adversos
da mudanga no clima é um pilar da NDC brasileira. Além disso, a atualizagdo
da NDC em 2023 considera os impactos negativos das mudangas climaticas no

processo de planejamento da mitigacdo (Brasil, 2023b, art. 4, II, a). Entretanto,

21 Lei n° 14.750 de 12 de dezembro de 2023 que altera as Leis n°s 12.608, de 10 de abril
de 2012, e 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para aprimorar os instrumentos de prevencio de
acidentes ou desastres e de recuperagao de dreas por eles atingidas, as agdes de monitoramento
de riscos de acidentes ou desastres e a producdo de alertas antecipados. Disponivel em: https://
legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14750&an0=2023&ato=a6cITVE9OMZp
WT317

22 Segundo a ONU (2021) “a sigla NDCs significa Contribui¢oes Nacionalmente
Determinadas, o plano do que se espera que cada pais faga, a fim de reduzir a quantidade dos gases
de efeito estufa”.
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embora em sua redagao exalte que a protecdo de populagdes vulneraveis esta no
centro da estratégia brasileira, ainda ndo considera a necessidade de protegao dos
migrantes for¢ados.

Por sua vez, o Plano de Adaptagdo Nacional do Brasil de 2016, assim como a
NDC brasileira, reconhece a relevancia do aspecto social e destaca que é necessario
aumentar a capacidade de resposta e resiliéncia, principalmente das populacoes
mais vulneraveis, citando comunidades rurais, povos indigenas, comunidades
tradicionais e pessoas em situa¢do de pobreza. Apesar desse plano considerar
importantes questoes de mobilidade humana em um contexto de vulnerabilidade,
em seu relatorio final do ciclo 2016 - 202023, nao hd nenhuma politica ou agdo
direta para prote¢do ou assisténcia aos deslocados internos. Ha um avanco em
acoes de gestdo de riscos, a partir do monitoramento e observagao dos impactos
climaticos, como parte do projeto AdaptaBrasil MCT1I, destinado a fornecer dados
para acOes de adaptacio frente a eventos extremos.

A Lei de Migragao de 2017, arcabougo juridico que substituiu o Estatuto
do Estrangeiro, tem sua redagao voltada aos direitos e deveres de imigrantes,
solicitantes de refugio, asilados e apatridas. A lei ndo aborda em seus 110 artigos
mengao a migrantes internos, tampouco a deslocados internos o que foi observado
por Nunes (2021), embora seja previsto o direito a solicitagdo de visto temporario
para acolhida humanitaria em caso de desastre ambiental para apatridas ou
imigrantes. A partir disso, ao recordar os refugiados ambientais (Claro, 2015;
Ramos, 2011), pode-se considerar a protecio desses pelo Estado brasileiro?*.

A quarta submissdo brasileira a UNFCCC em 2020 apresenta importantes
consideragdes sobre a protecdo de migrantes por meio da assisténcia financeira,
mapeamento de mobilidade humana e sistema de comunicagdo de riscos. Em seu
escopo, o documento exalta a fundamentalidade de programas de transferéncia
de renda para uma politica de reducdo de vulnerabilidades em um contexto de

migragao (Brasil, 2020, p. 301) possibilitando maior resiliéncia e adaptagdo da

23 Pode ser lido na integra em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-
clima/clima/arquivos/relatorio_final_pna_web.pdf
24 E importante elucidar que o exposto trata-se uma perspectiva nossa, afinal, nio ha no

arcabougo juridico brasileiro a definigdo de refugiado ambiental.
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populagao. Por fim, o documento relata que, com os cendrios atuais de desastres
em larga escala cada vez mais frequentes, especialmente relacionados a chuvas
intensas e ou secas duradouras, considera-se necessidade de aperfeicoar e
modernizar os sistemas de gestdo e comunicagdo de riscos a desastres (Brasil,
2020). Em suma, houve avancos significativos do papel brasileiro frente a
resiliéncia e adaptacdo as mudangas climaticas.

Complementarmente as politicas apresentadas, durante a pesquisa
instrumentos relevantes para a promogdo de moradias e prevengdo aos desastres
foram identificados. Os programas de habitagdo social, como o programa Minha
Casa, Minha Vida podem ser considerados instrumentos de politica ptblica que,
de maneira complementar, garantem o direito a moradia aos deslocados.

Quanto a preven¢ao, o CEMADEN (Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais) visa identificar riscos de deslizamentos, inundagdes
e secas prolongadas, permitindo a ado¢ao de medidas preventivas, como
evacuac¢io e realocacdo temporaria de popula¢des. Por meio de seu site oficial
disponibiliza, em tempo real, alertas para movimento de terra, chuvas intensas,
inundac¢des, entre outros eventos climaticos.?> Além de monitorar as ameagas
naturais em areas de risco de municipios brasileiros vulnerdveis a desastres
naturais e desenvolve pesquisas e tecnologias para aprimorar seu sistema de alerta
antecipado, tendo como objetivo minimizar fatalidades e prejuizos materiais no
Brasil (Brasil, 2022). Assim, o 6rgao contribui como salvaguarda da sociedade,
protegendo vidas e diminuindo as vulnerabilidades social, ambiental e economica
(Brasil, 2022). A redugdo de fatalidades e prejuizos materiais pode mitigar o
impacto desses eventos, permitindo uma resposta mais eficiente e a preservagio
de vidas em emergéncias.

O quadro 1 apresenta de forma sucinta e critica os aspectos relacionados aos

deslocados ambientais nas politicas mencionadas.

25 Ha também o Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2iD), uma plataforma
do Sistema Nacional e Protecao e Defesa Civil, que fornece informagdes para a gestao de riscos e
desastres no Brasil (https://s2id.mi.gov.br/paginas/index.xhtml).
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Quadro 1 - Deslocados ambientais nas politicas publicas e estratégias

no Brasil

Politica/
Estratégia

Descricao

Politica Nacional
sobre Mudanca
do Clima (2009)

Nao aborda diretamente os deslocados ambientais, mas reconhece
que os impactos das mudangas climaticas podem afetar comunidades
vulneraveis, mencionando a necessidade de planos de adapta¢do que
possam minimizar riscos de deslocamentos.

Politica Nacional
de Protecio e

Foca na prevengao e resposta a desastres, promovendo a realocagéo
de comunidades de dreas de risco e fornecendo moradia provisoria
as populagdes atingidas por desastres, mas ndo menciona

submissao a
UNFCCC (2020)

Defesa Civil ) .
especificamente deslocados ambientais.
(2012) W .
Contribui¢do Nacionalmente
Nao menciona diretamente a mobilidade humana, mas foca na
Determinada protecdo de populagdes vulneraveis. A atualizagao de 2023 reconhece
(NDC) do Brasil |o impacto das mudangas climaticas como um catalisador do
(2015 € 2023) deslocamento ambiental, embora néo trate diretamente da prote¢do
dos migrantes for¢ados.
Plano de Reconhece a migragdo como um possivel impacto de eventos
Adaptacio extremos, como secas e inundagdes, e propde o desenvolvimento de
Nacional do acoOes para uma melhor compreensdo do fendémeno. No entanto, ndo
Brasil (2016) ha politicas diretas para proteger ou assistir os deslocados internos.
Embora ofereca protegio a apatridas e refugiados em situagédo
Lei de Migragéo 64 profesan I: s x )
de desastre ambiental, a lei ndo aborda a questdo dos deslocados
(2017) . o -
internos, incluindo os deslocados ambientais.
Quarta A submissdo menciona o impacto das mudangas climaticas em fluxos

migratérios e a importincia do mapeamento da mobilidade humana,
mas ndo ha a¢des especificas para protecdo de migrantes forcados.

Programa Inclui a oferta de moradias para familias desabrigadas por desastres
Minha Casa, ambientais, o que pode mitigar o impacto das migra¢des forcadas
Minha Vida devido a eventos climéticos extremos.

Monitora e emite alertas sobre desastres naturais, contribuindo para a
Cemaden (2024) |relocagéo e evacuagdo de populagdes em risco, ajudando a minimizar

o impacto dos deslocamentos ambientais causados por desastres.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Todas as politicas apresentadas omitem a conjuntura dos deslocamentos por
desastre, tratando-os como efeitos colaterais de eventos climdticos adversos.
Ademais, o concreto que se pode considerar esta presente na Politica Nacional de
Protegdo e Defesa Civil de 2012, que tem como objetivo a prevengao e a resposta
a desastres, fazendo a realocagdo de comunidades em risco e provendo moradia
provisoria, complementada pelo reconhecido trabalho do CEMADEN e pela
oferta de moradias para familias desabrigadas por desastres no Programa Minha
Casa, Minha Vida.

Consideragdes finais

A realidade dos deslocados internos ambientais é retratada por meio de dados
e casos concretos de fendmenos climaticos extremos que causam deslocamentos.
A conjuntura demonstra, factualmente, a emergéncia da mudan¢a no clima
e a existéncia de migrantes dela derivados. Primeiro, aborda-se a conjuntura
global das migragdes ambientais, em que o clima emergente desencadeia a
migra¢ao de milhdes de pessoas, muitas vezes de forma temporaria. Embora a
atengdo global geralmente se concentre nas migragoes transfronteiri¢as, a maior
parte das migracoes causadas por desastres ocorre dentro dos préprios paises,
principalmente em resposta a fendmenos extremos, como ciclones, inundagoes e
incéndios florestais.

A partir desse cenario e com as informagoes levantadas do IDMC e do OCHA,
¢ notdrio que ha um crescente numero de deslocamentos internos, reflexo da
vulnerabilidade de alguns paises, incluindo o Brasil, frente a intensificagdo e
recorréncia dos desastres naturais. No periodo estudado, chama a atengdo a
frequéncia de eventos de rapida ocorréncia que, embora parecidos, mostram-se
a cada ano mais intensos. Os deslocados enfrentam a realidade de um planeta
em mudanca climadtica acelerada, que os obriga a deixar seu espago afetivo para
migrar para um local (possivelmente) seguro, necessitando que o Estado nacional
tenha condigoes suficientes para protegé-los.

E importante destacar que as mudancas climaticas afetam as dimensdes de
raca, género e classe social de maneiras distintas e que a compreensdo sobre

diferentes vulnerabilidades aos deslocamentos ambientais no contexto brasileiro
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ocorre em fun¢ao dessas disparidades. No que tange as mulheres e meninas, as
diferentes realidades precisam ser reconhecidas e consideradas como a diminui¢ao
de chuvas e secas que impedem mulheres quilombolas de plantar e aumenta a
chance de serem expulsas de sua terra pela devastacao da natureza (Observatorio
do Clima, 2021). Embora néo seja o foco deste trabalho, é consideravel citar que a
populagao negra, periférica, racializada tém sido colocada a margem e em maior
proporgao aos riscos e aos impactos ambientais conforme estudo apresentado por
Mariana Belmont (2023).

De certo modo, o Estado brasileiro tem implementado algumas estratégias e
politicas embrionarias para lidar com a migragao ambiental, incluindo medidas
preventivas, de protecdo e programas de assisténcia, especialmente em resposta
ao aumento gradual na frequéncia e intensidade dos desastres nos altimos anos.
Ao fim, embora existam varias politicas de protecdo e mitigagdo de riscos, o
Brasil necessita de instrumentos juridicos especificos que reconhegam, protejam
e assistam formalmente os deslocados ambientais, e sé por meio da mobiliza¢ao
popular e politica por propostas legislativas (como Projeto de Lei n° 1594/2024 da
Cémara dos Deputados e Projeto de Lei n® 2038/2024 do Senado Federal) é possivel
uma consolida¢do de uma politica nacional abrangente e eficaz. Em resposta a
emergéncias ou no planejamento a longo prazo, é fundamental a preparagao local,
incluindo sistemas de alerta acessiveis a todos, programas de seguro populares e
normas de constru¢io para areas de risco que assegurem infraestruturas resilientes.
Simultaneamente, é preciso garantir moradias dignas em comunidades socialmente
integradas, com servicos basicos e oportunidades de trabalho para os deslocados.
Para isso, o fortalecimento das politicas publicas e a criagdo de leis especificas que
incluam o deslocado ambiental sdo essenciais para promover a migragdo segura,
ordenada e regular em tempos de emergéncia climatica.

Assim como no estudo de Magalhdes (2024), as analises apresentadas no
presente estudo ressaltam os desafios que o Brasil enfrenta diante do aumento da
frequéncia e da intensidade dos eventos climaticos extremos. A falta de politicas
eficazes para mitigar os deslocamentos causados de forma crescente por fatores
climaticos e para adaptar o pais as suas consequéncias expde parte da populacao

brasileira a riscos significativos.
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Para enfrentar esse cendrio, é essencial que o Brasil implemente politicas que nao
apenas respondam aos desafios imediatos, mas também fortalecam a infraestrutura
de resiliéncia e protecdo da populacio, especialmente as mais vulneraveis. Sugere-se
como objeto de um préximo estudo a analise do papel de organizagdes da sociedade
civil, comunidades locais e dos proprios migrantes como agentes ativos na elaboragao

de estratégias de adaptacao as mudangas climaticas, indo além da agdo estatal.
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Introdugao

Nas fronteiras invisiveis que atravessam corpos, sonhos e memdrias, onde se
entrelagam histdrias de partida e chegada, de perdas e reconstrugdes, encontramos
narrativas que transcendem nuimeros e estatisticas para revelar a profunda
dimensao humana das migragdes contemporaneas. Este artigo convida a uma
imersdo nas experiéncias biograficas de trés pessoas migrantes cujas trajetorias
se entrecruzaram com o trabalho do Instituto Migracoes e Direitos Humanos
(IMDH) ao longo de seus 25 anos de existéncia.

A primeira protagonista ¢ Nada Jabbour, que aos doze anos deixou Damasco, na
Siria?, para sobreviver a guerra e, nesse movimento, tornou-se tradutora de sonhos
familiares e, posteriormente, farmacéutica no Brasil. O segundo protagonista
¢ Lucson Pierre, que aos 34 anos migrou do Haiti*® em busca de dignidade e
documentos que lhe permitissem “ser cidaddo” em terra estrangeira. Rosa Paulina
Bravo, nossa terceira histéria, ¢ artesa da Venezuela®' que, gravida e com um filho
pequeno, transformou a urgéncia da sobrevivéncia em arte de recomegar.

Por meio dessas trés narrativas biograficas, buscamos compreender questdes
fundamentais que orientam nossa reflexdo: como diferentes marcadores sociais
- género, raca, territorio, classe social e idade - se articulam configurando
experiéncias migratorias singulares? De que maneiras as praticas de acolhimento
podem considerar e responder a essas vulnerabilidades especificas sem reproduzir
vicios assistencialistas? Como os processos de documentacio, integragdo social
e inser¢do laboral sao atravessados por essas multiplas dimensdes identitarias?
E, fundamentalmente, que transformagdes produz o encontro entre trajetorias
individuais e praticas humanitarias, tanto para os sujeitos migrantes quanto para
as proprias institui¢oes de acolhimento?

Para responder a essas perguntas, adotamos uma perspectiva interseccional,

como propde Collins (2000) ao reconhecer que as experiéncias sociais emergem

29 https://data.unhcr.org/en/country/syr

30 https://dataviz.unhcr.org/product-gallery/2024/10/haiti-a-multi-dimensional-crisis-
leading-to-continued-displacement/

31 https://data.unhcr.org/en/situations/vensit
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da articulagdo complexa e situada de multiplas categorias de diferenca. As
interseccionalidades revelam como diferentes sistemas sociais se entrecruzam
para produzir configuragdes especificas de vulnerabilidade e, simultaneamente,
estratégias singulares de resisténcia e reconstrugao identitdria.

As migragdes contemporaneas nos convocam para além de andlises
estritamente macroestruturais, demandando olhares atentos as micropoliticas
dos afetos, das resisténcias cotidianas e das reconfiguragdes identitarias que
emergem nos encontros transformadores entre pessoas e instituicdes. E neste
entrelagamento entre o macro e o micro, entre estruturas globais de desigualdade
e experiéncias incorporadas dos sujeitos, que situamos nossa perspectiva analitica,
compreendendo que as biografias migrantes sio simultaneamente produtos e
produtoras de realidades sociais em constante transformacao.

O IMDH, em seus 25 anos de atuac¢do, construiu um repertdrio de praticas
de acolhimento que se materializam nos encontros cotidianos com pessoas
em situagdo de mobilidade. Estes encontros, longe de configurarem relagoes
unidirecionais de assisténcia, constituem campos relacionais onde saberes, afetos e
subjetividades se reconfiguram mutuamente. As trés narrativas aqui apresentadas
evidenciam como, nos intersticios destes encontros, emergem possibilidades
de agéncia, de ressignificagdo do sofrimento e de reconstrugido de horizontes
existenciais que pareciam obstruidos pelas violéncias da jornada migratéria.

Nossa reflexdo se alinha aos estudos contemporaneos que reconhecem
a centralidade da escuta das trajetdrias dos sujeitos migrantes para o
desenvolvimento de politicas publicas verdadeiramente efetivas e humanizadas.
Como argumentam Baeninger (2018), Fernandes e Faria (2017) e Silva (2017),
¢ fundamental desenvolver pesquisas realizadas com os migrantes e ndo apenas
sobre eles, rompendo com perspectivas que os reduzem a objetos de estudo ou
beneficidrios passivos de politicas assistenciais. Essa abordagem participativa
reconhece os sujeitos migrantes como portadores de saberes, experiéncias e
estratégias que devem informar tanto a produ¢ao académica quanto a formulagdo
de politicas publicas.

Metodologicamente, partimos de entrevistas em profundidade realizadas com

atencdo aos principios da dignidade narrativa e da escuta sensivel, reconhecendo
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cada pessoa como intérprete legitima de sua prépria historia. As narrativas
foram posteriormente recompostas em formato biografico, preservando as
singularidades discursivas e as camadas interpretativas trazidas pelos préprios
sujeitos sobre suas experiéncias.

Ao analisarmos os efeitos transformadores produzidos pelo encontro entre
trajetorias individuais e praticas humanitarias, este artigo propoe reflexdes mais
amplas sobre o préprio sentido do trabalho humanitario contemporéaneo. Este
trabalho se inscreve no esfor¢o coletivo de construir epistemologias migratérias
que honrem a complexidade das experiéncias vividas, reconhecendo nas
narrativas biograficas ndo apenas fontes de conhecimento sobre realidades
sociais, mas também potentes instrumentos de sensibilizacdo e transformacao
politica. Como afirma Santos (2019), trata-se de mobilizar o poder das histérias
para “criar zonas de contato onde a humanidade compartilhada emerge como
horizonte ético frente as fronteiras materiais e simbolicas que segmentam
existéncias e hierarquizam sofrimentos”.

Nas paginas que seguem, convidamos o leitor a percorrer conosco os caminhos
de vida que se entrelagam com a prépria histéria do IMDH, atentando as nuances
afetivas, as estratégias de resisténcia e as reconfiguragdes identitarias que emergem
desses encontros transformadores. Mais que celebrar trajetérias individuais de
superag¢do, buscamos compreender como essas experiéncias nos ensinam sobre
a constru¢ao de praticas de acolhimento verdadeiramente transformadoras -
praticas que reconhecem que, nos encontros entre pessoas migrantes e institui¢oes
humanitarias, ndo apenas vidas individuais se reconstroem, mas também se
redefinem os proprios sentidos da solidariedade, da justica e do cuidado em

sociedades cada vez mais atravessadas pela mobilidade humana.

Trés Jornadas, Multiplas Travessias: Narrativas de Reconstrugao e
Pertencimento

As trés narrativas que seguem sao mais que relatos individuais de migracao,
sao testemunhos vivos de como diferentes marcadores sociais se entrelagam
para produzir experiéncias singulares de deslocamento, resisténcia e construgio.

Nada Jabbour, Lucson Pierre e Rosa Paulina Bravo chegaram ao Brasil em
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momentos diferentes de suas vidas e da prdpria histéria do IMDH, mas suas
trajetorias se entrecruzaram na demonstragdo eloquente de como a escuta atenta
e o acolhimento humanizado podem transformar vulnerabilidades em agéncias,
medos em esperangas, e, sobrevivéncia em renascimento. Suas vozes, preservadas
em suas tradi¢oes e singularidade discursiva, nos convidam a compreender
as migragdes contemporidneas ndo como observagdes abstratas, mas como
experiéncias profundamente humanas, que desafiam, transformam e enriquecem

tanto quem migra quanto as sociedades que acolhem.

“Da Guerra ao Cuidado: A Jornada de Nada Jabbour”

Nada Jabbour nasceu na Siria, pais que carrega em sua memoria como um
lugar de saudades. Sua infancia foi brutalmente interrompida quando tinha
apenas doze anos. “Foram momentos marcantes’, relembra, e em sua voz ha o
peso de quem amadureceu cedo demais. Em 2012, a guerra chegou a Siria, e com
ela, o fim da “normalidade” que conhecia. “Ficou perigoso ir para escola e para o
trabalho, comegou a ter atentados nas cidades menores e maiores, e ai passou a ter
vdrios atentados na mesma semana’.

Ser cristd em meio ao conflito representava um risco adicional para sua familia.
“Nossa familia era cristd, e quando sabiam que as familias eram cristds, tinha esse risco
maior ainda - eles matavam”. Seu pai, engenheiro civil, comegou a ser perseguido
no trabalho justamente por ser cristao, recebendo ameacas que tornaram impossivel
continuar exercendo sua profissdo. Sua mae, professora, também enfrentava as
mesmas dificuldades. A sensagdo de seguranca se desfez completamente. “Certa
vez, meu pai ficou preso no trabalho por causa da perseguicio, lembro do desespero
de minha mde”, conta, e nessa memoria esta condensado o terror de uma crianga de
doze anos sentindo ruir o desejo de permanecer em sua terra.

O trauma mais profundo veio quando testemunhou a explosdo de um carro-
bomba. “Teve um atentado, ouvi o carro explodir, pedagos de cadaveres, fumaga
espalhados no bairro”. Um episddio na escola cristalizou esse horror: durante um
atentado proximo, a professora tentou tird-la de 14, mas ela recusou sair sem a irma.
Esse momento definiu o dilema constante entre autopreservagao e amor familiar que

marcaria suas decisoes futuras. Todos esses episodios fizeram a familia buscar outro
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pais. A partir disso, pesquisaram na internet paises onde imigrantes nao fossem,
conforme suas palavras, “tratados como cidaddos de segunda classe”, e decidiram vir
para o Brasil.

A chegada ao Brasil revelou desafios que transcendiam a adaptagdo cultural
e linguistica. Mesmo sendo profissionais qualificados - ele engenheiro civil, ela
professora —, os pais de Nada viram seus diplomas ndo reconhecidos, perdendo
subitamente suas identidades profissionais. A familia navegava perdida pela
burocracia migratoria brasileira. As dificuldades se aprofundaram quando o pai
adoeceu, esgotando as tltimas reservas financeiras trazidas da Siria. Durante esse
periodo, ele enfrentou um episddio cruel de xenofobia: apds um erro médico que
o prejudicou, quis processar a responsavel, mas o advogado foi categdrico — por
ser estrangeiro enquanto a médica era brasileira, seria inutil tentar.

Foi nesse momento de extrema vulnerabilidade, quando ndo tinham nem
mesmo o basico para comer, que o pai de Nada declarou com uma determinagido
desesperada que ecoaria na familia: “Eu ndo vou sair do meu pais para morrer de
fome em outro lugar”. Essa frase revelava tanto o desespero quanto a for¢a interior
que os sustentaria nos momentos mais desafiadores que ainda estavam por vir.

Foi precisamente nesse momento de maior vulnerabilidade que o contato com o
IMDH chegou, através de um encontro que mudaria tudo. Irma Rosita se tornaria
muito mais que a diretora de uma instituicdo humanitaria - ela se transformou
numa segunda mae para a familia. “A gente comegou a ver a Irma Rosita como alguém
da familia, e [minha] mde chamava ela de mde, e eu chamei de v6”, conta Nada. A
presenca de Irma Rosita “trazia muito conforto’, especialmente para uma familia
desesperada. “Lembro de ser muito bem recebida, e até hoje ela é amiga da familia”.

O IMDH se revelou fundamental em multiplas frentes. Além do apoio
emocional, a instituicdo forneceu assisténcia material concreta: alimentos e
agasalhos nos momentos mais dificeis, criando uma rede de protecdo que
permitiu a familia se concentrar na adaptag¢ao. Mais importante ainda, ofereceu
o reconhecimento da dignidade familiar em um momento em que se sentiam
invisiveis em terra estrangeira.

A instituicdo ofereceu também apoio com documentagdo, que representou

muito mais que regulariza¢do para Nada - significou a possibilidade de sonhar
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com o futuro. ‘A gente estava muito perdida em relagdo aos documentos, e eu fui
muito bem recebida pela Irmd para resolver o visto”. Irma Rosita nao apenas apoiou
nos destraves dos processos burocraticos, mas teceu pontes fundamentais para a
integragdo familiar. Foi ela quem conectou Nada e sua irmd com uma professora
de portugués da Universidade de Brasilia, proporcionando aulas que acelerariam
significativamente seu aprendizado.

Com esse apoio educacional estruturado, Nada e sua irma aprenderam
portugués rapidamente, com mais facilidade que os pais, transformando-se nas
tradutoras oficiais da familia. “Contratos de aluguel, vistoria de aluguel... eu traduzia
frase por frase”, relembra Nada, carregando aos doze anos responsabilidades de
adultos, mediando entre sua familia e um pais que ainda estava aprendendo a
conhecer. Mas Nada traduzia muito mais que palavras - ela se tornou a tradutora
dos sonhos familiares, transformando incertezas em possibilidades, burocracias
em pontes para o futuro.

“Irmd, quero muito ser brasileira logo”, dizia Nada para Irma Rosita, expressando
um desejo profundo de pertencimento que ia muito além da documentagio.
Durante esse periodo, Nada desenvolveu uma maturidade precoce. Essa
experiéncia a ensinou que “quando [alguém] vem nessa situagdo, amadurece
mais rapido.” Paralelamente ao apoio dado as filhas, o IMDH também ofereceu a
mae de Nada um curso de empreendedorismo que mudaria fundamentalmente a
trajetoria econdmica da familia.

A mae comecou a trabalhar com venda de comida érabe, inicialmente em
pequena escala, vendendo para vizinhos e conhecidos. Reconhecendo o potencial
desse empreendimento e a qualidade excepcional dos pratos, o IMDH mobilizou
doadores para conseguir uma maquina de quibe profissional, equipamento que
permitiu a familia ampliar significativamente seus negécios. Esse apoio estratégico
transformou uma necessidade de sobrevivéncia em um empreendimento préspero
que ndo apenas sustentou a familia, mas também se tornou uma ponte cultural
viva, levando sabores da Siria para paladares brasileiros.

Durante toda jornada no Brasil, a educagdao tornou-se refugio de Nada
contra as adversidades. Apesar das dificuldades, nunca reprovou, demonstrando

resiliéncia académica notéavel. A escola transformou-se em esperanca de futuro e
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porto seguro. Esse investimento cuidadoso frutificou quando passou no vestibular
para Farmacia. A escolha profissional seguiu caminho natural alinhado com sua
vocagdo: “Gostei de fato de cuidar e ter o olhar voltado pro cuidado”, explica.

Na pandemia de COVID-19, Nada retornou ao IMDH como voluntéria, “para
retribuir de alguma forma”. “Participei no setor do trabalho e na documentagdo, de
tudo aquilo que a familia tinha precisado”. Essa volta representou o fechamento
de um ciclo profundamente significativo: de quem precisou de ajuda para quem
oferece apoio.

O Brasil tornou-se verdadeiramente seu novo lar. “Por mais triste que seja a
situagdo... sinto que o Brasil me acolheu, da forma que meu pais me acolheria, eu me sinto
bem aqui”. Nada reconhece que existe xenofobia, mas encontrou brasileiros “gentis” e
“acolhedores” que superaram as experiéncias negativas. Hoje, Nada, que era refugiada
assustada, encontra-se mulher que acolhe outros que vivem a mesma vulnerabilidade
que conheceu. Sua mae também inspirou outras familias migrantes, compartilhando
experiéncia de reconstrucao e resiliéncia. O que a Nada de hoje diria para sua versao
de 12 anos? “Eu diria que [ela] td muito orgulhosa, eu nem sei se aguentaria [0] que ela
aguentou”, refletindo sobre a forca extraordinaria que teve crianga, apoiando os pais
em todos os momentos, sobretudo com aprendizado da lingua.

A histdria de Nada nos ensina integragdo que nao apaga origens, mas permite
recomposicdo em nova sintese criativa. Aos 23 anos, estd sendo efetivada no
laboratério Sabin, onde estagiou, fechando ciclo de conquistas que parecia
impossivel aos doze. E mulher siria, arabe, mas também brasileira - nio por
negacdo de sua histdria, mas por ampliacdo de possibilidades de ser e pertencer.
Sua experiéncia evidencia que acolhimento verdadeiro cria ciclos virtuosos: quem
foi acolhido torna-se acolhedor, quem recebeu cuidado aprende a cuidar. Como
tradutora de sonhos, Nada ajuda outras familias a decifrar possibilidades que o
Brasil oferece e prova ser possivel transformar medos e traumas em esperanca,

como fez para sua familia.

“Documentos, Dignidade e Recomeco: A Histdria de Lucson Pierre”

A infancia de Lucson Pierre, no Haiti, foi moldada pela responsabilidade

precoce e necessidade de sustentar a familia. “geralmente os pais gostma de ter
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muitos filhos, né? E, nesse aspecto, ter muito filho é dificil eles darem conta de tudo
que precisava’, relembra. Sendo o segundo filho, desde os doze anos ajudava sua
mae, dona de casa, vendendo amendoim e cocada para complementar a renda
familiar. “Eu ajudava quando tinha doze anos, ajudava minha mae, quando saia
pra trabalhar eu ajudava, fazia comida, lavava roupa, e isso ajudou quando cheguei
aqui no Brasil”.

Sua estrutura familiar se completou quando conheceu o pai, aos doze anos,
mas foi com o padrasto que desenvolveu vinculo mais profundo. “O meu pai eu
conheci quando eu tinha 12 anos, e meu padrasto, que é uma otima pessoa, eu
chamo ele de pai, e ele é ajudante de pedreiro”. Sua trajetéria incluiu periodo na
Republica Dominicana, onde cresceu, mas mudancgas politicas os forcaram a
retornar ao Haiti. “Depois o presidente ndo queria e ai voltei pro Haiti, e ai tive que
aprender tudo de novo”.

No Haiti, Lucson presenciou situa¢des dolorosas que marcaram sua percep¢ao
sobre vulnerabilidade infantil. “Muitas criangas passavam pela mesma situagdo
que eu, e ds vezes davam para outras pessoas para cuidar, e as pessoas ds vezes
sacrificavam as criangas”.

Essa vivéncia despertou consciéncia social profunda e desejo de proteger
outras criangas.

A decisdo de migrar surgiu através de oportunidade missiondria que o trouxe
pela primeira vez ao Brasil. “Quando eu tava no Haiti, uma missiondria brasileira,
projeto de missdo e escola, e comecei a trabalhar organizagio que recebia vdrios
paises”. O projeto envolvia construir igreja e escola de alfabetizagao, permanecendo
seis meses trabalhando nessa iniciativa. Quando o financiamento acabou, voltou
ao Haiti, mas a experiéncia havia plantado uma semente. Em 2012, aos 33 anos
tomou a decisdo definitiva de migrar.

A chegada no Brasil, em 2013, representou um recomeco. Inicialmente
estabeleceu-se em Salvador, Bahia, onde viveu a primeira fase de adaptagdo
brasileira. A transicao foi facilitada pela experiéncia prévia durante o trabalho
missionario, quando “me identifiquei e me senti como em casa”. Contudo, os desafios
praticos da vida migrante logo se apresentaram, especialmente relacionados a

documentagio e integragdo social.
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Posteriormente mudou-se para Brasilia, onde conheceu sua esposa, que ja
conhecia organizagoes de apoio a estrangeiros. Foi através dela que chegou ao
IMDH, enfrentando dificuldades com renova¢ao de documentos. ‘A gente veio
aqui em Brasilia, e minha esposa, e perdi meu documento, e estou com dificuldade,
e conhece uma organizagdo que ajuda nessa parte, e ela me trouxe no IMDH”. O
instituto tornou-se fundamental em sua jornada: “Documentagdo, procura de
emprego, pedir socorro, eu fui abengoado por essa organizagdo’.

A questao da documentagio representou muito mais que regularizagdo
migratoria para Lucson - significou liberdade e dignidade. “Depois que toquei
nos documentos, foi uma sensagdo de liberdade, tenho meus documentos, eu posso
trabalhar, posso ir no banco abrir minha conta, posso fazer no campo, posso me
integrar na sociedade”. Para ele, a documentacdo é fundamental como para
qualquer migrante: ‘A primeira coisa que vai fazer é o documento, e os haitianos,
a documentagdo eu dou muito valor. Quando a pessoa mora no pais e nio tem
documento ndo pode fazer nada, é um cidaddo que estd caminhando”.

Sua experiéncia com perda e renovagio de documentos foi particularmente
desafiadora. Os primeiros documentos que recebeu duraram cinco anos e, quando
venceram, enfrentou dificuldades para renova-los em Salvador. “No momento
que perdi meu documento, ndo tem documentos ndo pode fazer nada”. O IMDH
foi essencial nesse processo, oferecendo nao apenas orientagao e servicos para
documentagao, mas principalmente acolhimento humano. “Isso é muito bom um
estrangeiro sair do seus pais e se pedir socorro, atender socorro”.

A insergao laboral seguiu caminhos diversos, sempre marcados pela disposi¢ao
para o trabalho. “Eu trabalhei como garcom, eu procurei emprego e trabalhei
pedreiro, e ai veio a fdabrica de refrigerante”. Sua experiéncia prévia ajudando a
familia na infancia mostrou-se valiosa: “isso ajudou quando cheguei aqui no Brasil,
era um tipo de escola”.

Sobre o racismo, Lucson desenvolveu uma perspectiva resiliente: “Sempre falo
pra mim mesmo, a partir do momento que tem racismo no pais que tem pele mais
clara... porque racismo tem em todo lugar... as vezes acontece alguma coisa, mas
quando acontecia ndo dava muito importancia ai ndo afeta”. Desta forma, Lucson

escolhe nao dar peso a episddios pontuais, concentrando-se em sua adaptagio,
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crescimento e na familia, da qual sente profunda saudade - uma presenca
constante em sua vida. “Eu tento ndo pensar muito na saudade, final de ano lembro
de minha familia, a distancia, o gosto, a foto da minha mde, minha mde e minhas
irmds. Eu falo com WhatsApp, melhorou, fora celular, chamada de video ndo é a
mesma coisa.” Mesmo diante das perdas e da distdncia, a lembranca da familia
permanece viva em sua rotina, e o desejo de reencontro continua sendo uma de
suas maiores motivagoes.

Em 2024, aos 46 anos, Lucson obteve a naturalizac;éo brasileira, processo em
que conseguiu a cidadania e que significou ndo apenas mais um passo em sua
integracao, mas representou a realizagdo de um sonho. ‘A naturalizagio era um
desejo meu, de ser cidaddo e ter a cidadania brasileira”.

Sua avalia¢ao do Brasil é fundamentalmente positiva: “Pra mim, o Brasil, ele
fez, ndo me deixou desamparado, o bdsico necessdrio, e o que saiu do pais precisa,
nosso documento, Brasil grande mdo de obra”. Reconhece que ‘A unica coisa
ndo é encontro familiar, trazer familiares” como uma limitacdo, mas valoriza
profundamente o acolhimento recebido: “Brasil, recebe com dignidade que acolhe
o estrangeiro”.

No presente, Lucson tem 12 anos de Brasil e reflete sobre sua jornada com
gratidao e realismo. Por fim, se Lucson pudesse falar com o menino que foi,
qual seria sua mensagem de esperanga? “Forga! As coisas ndo vdo ficar do mesmo
jeito. Vocé nao tem culpa! Vocé pode mudar sua histéria!”. Sua trajetéria no
Brasil é testemunho vivo de que é possivel reconstruir a vida, em qualquer fase,
transformando desafios em oportunidades e construindo nova identidade, sem

esquecer as raizes.

Rosa Paulina Bravo: Artesa de Sonhos, Tecela de Esperancas

Rosa Paulina Bravo, hoje com 30 anos, carrega em sua histéria a forga de
geragdes de mulheres guerreiras. Filha de uma familia venezuelana do interior,
cresceu aos cuidados da mae e da avo - uma empreendedora que criou 14 filhos
vendendo sorvetes e se dedicando integralmente a familia. Essa heranca de
determinacdo e luta moldaria profundamente o carater de Rosa. Durante sua

infancia, Rosa observava a avo, “uma mulher empreendedora nas possibilidades”,
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que se dedicou muito a familia e enfrentou desafios com uma forga que inspiraria
as geragOes seguintes.

Rosa sempre nutriu curiosidade pela arte, mesmo enfrentando preconceitos que
cercavam os artistas em seu pais. “Aqueles preconceitos de que quem é artista morre
de fome”. Ainda assim, concluiu seus estudos e levava uma vida estruturada na
Venezuela, cursando quimica. Porém, a crise econdmica e politica que se aprofundou
no pais transformou o cotidiano em uma batalha diaria pela sobrevivéncia.

AdecisaodepartirsurgiuquandoRosaseviuincapazdealimentaradequadamente
seu filho de um ano e sete meses, estando gravida do seu segundo filho. “As vezes
a gente estava se alimentando uma vez ao dia”, relembra. A perspectiva de nao
conseguir comprar roupas para os filhos ou trocar uma geladeira - necessidades
basicas que pareciam inalcangaveis - foi a gota d'agua. Rosa passou a questionar a
situagdo vivida: “Eu tenho um filho que t6 mal conseguindo alimentar, eu to gravida,
como é que vou me alimentar, serd que um dia trocar geladeira, comprar roupa dos
meus filhos, o bdsico, eu ndo estava nem aspirando nada.”

Em 24 de dezembro de 2018, Rosa embarcou na jornada que mudaria sua vida
para sempre. Gravida, acompanhada do companheiro José, do filho pequeno e
de um casal de amigos, partiram de Caripé, uma cidade do interior venezuelano,
rumo ao Brasil. Levavam apenas alguns reais guardados da venda de artesanatos.

Os primeiros passos em solo brasileiro foram marcados por extrema
vulnerabilidade. A familia ergueu uma barraca improvisada, sobrevivendo da
bondade de desconhecidos que ofereciam um prato de comida e da forca de
suas méos na criacdo de artesanatos. Com apenas 32 reais - suficientes para uma
unica passagem de 6nibus - chegaram a Boa Vista, onde as noites eram passadas
na praca, vendendo artesanatos por valores que mal sustentavam a esperanga.
A sorte comecou a se transformar quando encontraram uma conterrdnea
venezuelana que os acolheu no quintal de sua casa. Ali, Rosa e José puderam
respirar, trabalhar, vender seus produtos e reunir forcas suficientes para seguir
viagem até Manaus. Em Manaus, a familia encontrou seu primeiro porto seguro.
Conquistaram os documentos essenciais - protocolo de refugio, CPF, cartao de
saude - e descobriram organizagdes de apoio. Foi também ali que Rosa deu a luz

sua filha em uma maternidade publica. Motivados pelo sonho de trabalhar com
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arte venezuelana, a familia decidiu explorar outros horizontes. Percorreram Piaui,
Ceara e Bahia, sempre com a mesma estratégia: chegavam a uma cidade, alugavam
um hotel ou apartamento, trabalhavam vendendo artesanatos e seguiam viagem.
“A gente desenvolveu um senso de organizagdo e sobrevivéncia incrivel”, reflete Rosa.
“Nunca tivemos dividas com ninguém, sempre conseguimos nos virar.”

Apds um ano e meio na Bahia, um acidente com José forcou Rosa a carregar
sozinha o peso financeiro da familia - um periodo que testou sua for¢a mental e
emocional, mas também forjou seu cardter resiliente. Quando José se recuperou,
decidiram tentar a sorte em Brasilia, atraidos pelas possibilidades que a capital
federal poderia oferecer.

Sua chegada foi marcada pelo inicio da pandemia de COVID-19. Apds
uma semana em Brasilia, tudo fechou. Rosa e a familia se viram em situagdo
desesperadora: alugaram uma casa, compraram o essencial (fogdo, colchdo), mas
nao conseguiam trabalhar devido as restrigdes sanitdrias. Foi através da Caritas,
organizagdo que ja conheciam de Manaus, que chegaram ao Instituto Migragoes e
Direitos Humanos (IMDH).

O encontro com o IMDH representou um divisor de aguas na jornada da
familia. Rosa conheceu a Irma Rosita e compartilhou sua situa¢do. O instituto
nio apenas forneceu doagdo de itens essenciais, como também ofereceu apoio
financeiro crucial para o pagamento do aluguel nos momentos mais sombrios.
“O instituto nos deu apoio financeiro a gente, outras coisas, cesta bdsica, foram
vdrias vezes, épocas dificeis pra gente”, relembra Rosa. Ela considera a Irma Rosita
um odsis que, em tempo de aridez econdémica e emocional, ofereceu esperanca e
possibilidades.

Através do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR),
Rosa e sua familia foram encaminhadas para uma casa de acolhida. Rosa logo
percebeu que aquela era uma oportunidade de reconstrugdo. Foi nesse espago que
teve um encontro que mudaria sua trajetéria: um dos jovens que acompanhava as
familias era fotdgrafo e ofereceu um ensaio gratuito.

O ensaio fotografico marcou o inicio de uma nova fase. Com o material
recebido, Rosa comegou a usar o Instagram para divulgar seus trabalhos e,

através das aulas de empreendedorismo oferecidas na casa de acolhida, aprendeu
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a realizar vendas online e enviar produtos pelo correio - algo que nunca havia
feito antes. O sucesso nas vendas online trouxe confianga renovada. Em um final
de semana memoravel, Rosa montou uma mesa no estacionamento da Feira da
Torre e vendeu toda sua produgdo. “Botei a mesa no estacionamento com a cara e
a coragem”, lembra com orgulho.

Atualmente, Rosa vive com os filhos em uma casa propria, conquistada
gradualmente. As criangas estudam em escola publica pela manha e, a tarde,
participam de atividades como: aulas de inglés, musica, centro olimpico. A gente
tem que ter organizagdo”, enfatiza Rosa. “Meus filhos sdo aguerridos, se adaptam
a tudo”. Lembra especialmente, de sua coragem quando crianga: “Para aquela
crianga que eu fui, se vocé dar asas para ela, ela sente saudade delas porque ela é
muito corajosa, fantdstica.”

Rosa carrega consigo a filosofia que a sustentou nos momentos mais dificeis:
“Sempre que a gente passava por uma dificuldade, eu pensava: isso é passageiro,
isso nao ¢ definitivo. Eu estou passando por isso, alguma coisa tenho que
aprender.” Sua histdria é um testemunho da capacidade humana de reconstrugiao
e da importancia das redes de apoio. “Pessoas passam pela vida para nos ajudar’,
reflete Rosa. “Eu ja passei por situagdes limite - dormir na rua, gravida aos 24
anos, fazendo uma passagem dificil - mas sempre tive pessoas que me acolheram.”

A histdria de Rosa Paulina Bravo é mais que uma narrativa de migragéo - é
um relato de resisténcia, adaptagdo e esperanca. Sua trajetdria ilustra como a
determinacido individual, combinada com o apoio de instituicdes e pessoas
solidarias, pode transformar uma situacdo de extrema vulnerabilidade em uma
histéria de reconstrucdo e sucesso. Hoje, estabelecida em Brasilia, Rosa néao
apenas sobreviveu as adversidades da migragdo, mas criou uma identidade:
artesd-empreendedora, mie dedicada e exemplo vivo de que é possivel recomecar,
nao importa quéo dificeis sejam as circunstancias iniciais. Como uma verdadeira
artesa de sonhos e tecela de esperangas, ela continua criando ndo apenas pegas de
arte, mas também construindo um futuro melhor para sua familia e inspirando
outros que trilham caminhos semelhantes.

As trés jornadas aqui narradas revelam que as experiéncias migratdrias

transcendem categorizagdes simplificadas para constituir processos complexos
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de transformagdo mutua entre pessoas e contextos. Suas narrativas evidenciam
como diferentes interse¢oes de género, raca, idade, classe social e territério de
origem possuem configuragdes especificas de vulnerabilidade e resisténcia que
exigem respostas igualmente especificas das institui¢des de acolhimento. E sobre
essas intersegoes e sobre as praticas desenvolvidas pelo IMDH para reconhecé-las
e enfrenta-las que nossa andlise se debrugara a seguir, revelando como a escuta
atenta das singularidades pode fundamentar um humanitarismo verdadeiramente

transformador.

O Encontro Transformador: Trajetdrias Migratorias e Praticas
Humanitarias no IMDH

As trajetdrias apresentadas revelam que o trabalho humanitario do IMDH
se fundamenta em uma pratica central: a escuta atenta das singularidades das
trajetorias que chegam a instituicdo. Ao longo de seus 25 anos, o Instituto
consolidou uma abordagem que vai além da aplicagdo de protocolos padronizados
de atendimento, oferecendo respostas sensiveis as historias, vulnerabilidades e
potencialidades de cada migrante. A figura do IMDH, presente nos trés relatos,
e em especial de Irma Rosita, simboliza esse acolhimento humanizado que
transforma vinculos institucionais em relagdes de cuidado e confianga.

O que torna particular a pratica do IMDH é sua capacidade de perceber que
cada narrativa migratdria resulta da intersec¢do complexa de multiplas dimensoes
- género, raga, classe, idade, territdrio e religido - que nao operam isoladamente,
mas se articulam para produzir configuragdes especificas de vulnerabilidade
e resisténcia. A instituicio desenvolveu, através da experiéncia acumulada,
a habilidade de “ler” essas intersec¢oes e responder de maneira integrada e
humanizada. A trajetéria de Nada revela como género e idade se entrelagam na
experiéncia migratoria infantil, quando aos doze anos ela se tornou “tradutora
oficial da familia’ e mediadora entre dois mundos culturais, carregando
responsabilidades que aceleraram dramaticamente seu amadurecimento. Sua
reflexdo “quando [alguém] vem nessa situagdo, amadurece mais rapido” sintetiza
como a migragao infantil feminina produz configuragdes especificas de maturidade

precoce e responsabilizacdo familiar.
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A Institui¢ao compreendeu que uma crianga de doze anos traduzindo ‘contratos
de aluguel, frase por frase” precisava de prote¢do especial para que pudesse ser
crianga enquanto exercia fun¢oes de adulta, e providenciou apoio com aulas de
portugués para que ndo perdesse sua trajetoria escolar. Paralelamente, a experiéncia
de Lucson, como homem negro haitiano, revela como raga e territério de origem
se articulam para produzir formas especificas de discriminagao e estratégias de
resisténcia. Sua perspectiva sobre o racismo evidencia o desenvolvimento de
mecanismos psicolégicos de protecao, que sdo, simultaneamente, estratégias de
sobrevivéncia e formas de preservagio da dignidade pessoal.

O IMDH, ao acolher Lucson, reconheceu que um homem negro adulto,
migrando do Haiti, enfrentaria desafios especificos no contexto brasileiro. A
instituigdo ndo apenas facilitou seus processos de documentagao, mas ofereceu o que
Lucson denomina de “acolhimento humano” - um reconhecimento de sua dignidade
que transcende as categorias burocraticas. Para Lucson, o IMDH representou ‘ser
abengoado por essa organizagdo”, revelando como praticas humanitdrias sensiveis
podem contrabalangar experiéncias de discriminagao social.

De forma complementar, a trajetéria de Rosa evidencia como maternidade,
classe social e condi¢ao migratéria se intersectam para produzir tanto
vulnerabilidades extremas quanto estratégias criativas de resisténcia. Chegando
gravida ao Brasil, com um filho pequeno e sem recursos, Rosa desenvolveu o que
ela propria define como “um senso de organizagdo e sobrevivéncia incrivel”. Sua
transformacdo de artesd de rua em empreendedora digital revela como saberes
populares podem se reconfigurar em estratégias de adaptagdo em novos contextos.

O IMDH reconheceu em Rosa nao apenas uma mde em situagdo de
vulnerabilidade necessitando de assisténcia basica, mas uma mulher com potencial
empreendedor que precisava de apoio estratégico. O apoio a sua iniciativa
empreendedora conectou-se com os seus saberes, amplificando suas capacidades ao
invés de criar dependéncia assistencial. Esse apoio evidencia como a escuta atenta
pode identificar e potencializar as agéncias ja existentes nos sujeitos migrantes.

Nas trés trajetdrias, a questdo documental emerge nao como mera regularizagao
burocratica, mas como acesso a dignidade e possibilidade de sonhar com o futuro.

Para Lucson, a documentacdo representou ‘uma sensacdo de liberdade” que
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permitiu “se integrar na sociedade”. Para Nada, desejar a nacionalidade brasileira
“Irma, quero muito ser brasileira logo” significou o sonho de ampliar o seu senso de
pertencimento. Para Rosa, representou acesso aos direitos basicos de satide durante
sua gravidez. A compreensdo de que a documentagdo opera como “tecnologia de
poder” (Torpey, 2000) que pode incluir ou excluir, dignificar ou vulnerabilizar,
faz com que a instituicdo ndo apenas facilite processos burocraticos, mas ofereca
orientagdo que permite aos migrantes compreenderem seus direitos e navegarem
no sistema brasileiro com maior autonomia.

Concomitantemente, a insercdo laboral das trés pessoas revela como o
IMDH desenvolveu praticas que reconhecem e potencializam os saberes que
cada migrante traz consigo. Para a méde de Nada, o curso de empreendedorismo
conectou-se com suas habilidades culindrias, transformando a “comida arabe”
em ponte cultural e fonte de sustento familiar. A mobilizagdo de doadores para
conseguir a “maquina de quibe profissional” demonstra como a institui¢do
reconheceu o potencial econémico e cultural desse empreendimento.

Para Rosa, as aulas de empreendedorismo na casa de acolhida ensinaram-na
a ‘gerar vendas online e enviar produtos pelo correio”, conectando seus saberes
artesanais com tecnologias digitais. Essa abordagem revela como praticas
humanitarias sensiveis podem criar oportunidades de insercao que respeitam as
identidades culturais dos migrantes.

Essa sensibilidade para as necessidades afetivas evidencia como o trabalho
humanitario do IMDH se diferencia de abordagens puramente assistencialistas. A
instituigao reconhece que os migrantes nao sdo apenas portadores de necessidades
materiais, mas seres humanos integrais que precisam reconstruir redes sociais,
vinculos afetivos e sentimentos de pertencimento em terra estrangeira.

A volta de Nada ao IMDH como voluntaria durante a pandemia ilustra como
praticas humanitarias sensiveis podem criar ciclos virtuosos de solidariedade.
Nada retornou “para retribuir de alguma forma”, trabalhando justamente nos
setores que haviam sido fundamentais para sua familia. Essa transformacao de
“assistida” em “assistente” revela como o acolhimento verdadeiro pode produzir
sujeitos empoderados que se tornam multiplicadores de solidariedade e fortalecem

as redes de acolhida.
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Lucson, por sua vez, indica o IMDH para “outros amigos” que precisam de
apoio, transformando-se em articulador de redes de apoio. Rosa, estabelecida
como empreendedora, se tornou ponte cultural através dos seus artesanatos,
torna-se inspiragdo para outras mulheres migrantes e evidencia como a integragao
exitosa pode enriquecer culturalmente a sociedade brasileira.

As trés experiéncias também revelam como o IMDH se transforma através do
encontro com as trajetdrias singulares. A capacidade da institui¢ao de mobilizar
doadores para conseguir equipamentos especificos (como a maquina de quibe)
demonstra uma flexibilidade institucional que permite respostas criativas a
demandas ndo convencionais. Essa flexibilidade s6 é possivel quando se esta
atento as surpresas e as ligdes que cada nova trajetéria pode trazer.

A interseccionalidade, nessa perspectiva, ndo opera apenas como ferramenta
analitica académica, mas como sensibilidade pratica que permite a Instituicdo “ler”
as multiplas dimensoes que atravessam cada trajetoria migratdria e responder a
elas de maneira integrada. Género, ra¢a, classe, idade e territério de origem nao
sdo categorias abstratas, mas dimensdes vivas que se articulam para produzir
vulnerabilidades e resisténcias especificas que demandam respostas igualmente
especificas. As praticas do IMDH evidenciam que é possivel desenvolver um
trabalho humanitario que rompe com hierarquias assistencialistas tradicionais,
criando campos relacionais onde tanto quem acolhe quanto quem ¢é acolhido
se transformam mutuamente. Esse modelo sugere caminhos para politicas
migratdrias que sejam simultaneamente sensiveis as especificidades interseccionais
e comprometidas com a construgdo de sociedades mais justas e acolhedoras.

Mais fundamentalmente, as experiéncias analisadas demonstram que a escuta atenta
ndo ¢ apenas uma metodologia de trabalho, mas um principio ético que reconhece
a dignidade de cada pessoa humana e sua capacidade de transformar, através de sua

propria trajetdria, tanto a si mesma quanto os contextos nos quais se insere.

A Escuta Atenta como Fundamento de um Humanitarismo
Transformador

A analise das trajetdrias de Nada, Lucson e Rosa revela como a expertise do

IMDH em 25 anos pode fundamentar transformag¢des profundas nas praticas
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humanitarias e politicas migratdrias. As narrativas evidenciam que género, raga,
territdrio, classe e idade se intersectam para produzir configuragoes especificas
de vulnerabilidade e resisténcia. Nada, crianga siria, tornou-se “tradutora de
sonhos familiares”, assumindo responsabilidades de adulta aos doze anos. Lucson
desenvolveu estratégias de prote¢do psicoldgica contra o racismo, optando por
“ndo dar muita importancia” a episddios discriminatérios. Rosa transformou a
maternidade - tradicionalmente vista como vulnerabilidade extrema - em forga
motriz paraempreender, desenvolvendo “um senso de organizagdo e sobrevivéncia
incrivel”.

A experiéncia do IMDH demonstra que a escuta atenta constitui o fundamento
de praticas nao hierarquicas. Quando Irma Rosita se torna “segunda mae” para
Nada, “referéncia de acolhimento humano” para Lucson e ponte de reconstru¢iao
e odsis para Rosa, ela rompe com a logica assistencial tradicional, estabelecendo
vinculos afetivos que reconhecem a dignidade radical de cada pessoa. O
Instituto desenvolveu a capacidade de “ler” as intersec¢des especificas de cada
trajetoria e responder com flexibilidade - desde aulas de portugués para Nada até
equipamentos especificos como a maquina de quibe que transformou a culinaria
arabe em empreendimento prospero.

As trés experiéncias revelam que documentagao, integragao social e inser¢ao
laboral constituem processos indissocidveis. Para Lucson, a documentagio
significou “uma sensac¢do de liberdade” que permitiu “se integrar na sociedade”
Para Nada, poder expressar: “Irma, quero muito ser brasileira logo” A inserc¢ao
laboral respeitou e potencializou saberes prévios: a mae de Nada transformou
conhecimentos culindrios arabes em ponte cultural, enquanto Rosa conectou
técnicas artesanais venezuelanas com ferramentas digitais brasileiras.

As narrativas evidenciam que os encontros entre trajetdrias individuais e
praticas humanitarias produzem ciclos virtuosos de transformagao mutua. Nada
retornou como voluntaria “para retribuir de alguma forma’, trabalhando nos
setores que foram fundamentais para sua familia. Lucson se tornou articulador de
redes de apoio, indicando o IMDH para compatriotas. Rosa se estabeleceu como
empreendedora inspiradora, provando que “pessoas passam pela vida para nos

: »
ajudar” - filosofia que agora ela mesma encarna.
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A interseccionalidade emerge como sensibilidade pratica que permite
responder as multiplas dimensdes de cada trajetoria migratoria. Esse modelo
fundamenta-se na compreensao de que a escuta atenta nao é apenas metodologia,
mas principio ético que reconhece a dignidade radical de cada pessoa e sua

capacidade de transformar a si mesma e os contextos nos quais se insere.

Orientagdes para Politicas Publicas: Li¢des da Expertise
Humanitaria

Vinte e cinco anos de atuagao humanitaria do IMDH revelam que politicas
migratorias realmente eficazes emergem quando a escuta atenta as trajetorias
singulares se torna fundamento metodoldgico e ético do trabalho institucional.
A transformacdo de Nada de “tradutora de sonhos familiares” em farmacéutica
e multiplicadora de acolhimento; de Lucson, que descobriu que documentos
significam “sensagdo de liberdade”; e de Rosa, que desenvolveu “senso de
organizacdo e sobrevivéncia incrivel” para se tornar artesi-empreendedora,
expressam o acolhimento transformador transcende a assisténcia emergencial
para constituir processo de reconhecimento e potencializagdo de agéncias
preexistentes. Essas experiéncias fundamentam orientagdes estratégicas:
protocolos de escuta interseccional que substituem padronizagdes burocraticas
por atendimentos sensiveis as especificidades de género, raga, idade e territério,
reconhecendo que uma crianga siria cristd, um homem negro haitiano e uma mae
venezuelana gravida exigem abordagens diferenciadas; programas integrados de
documentagao-integragao-insergao laboral que operam como processo continuo,
evitando fragmentacdo que vulnerabiliza trajetdrias; estratégias de valorizagao
de saberes que conectam conhecimentos culinarios arabes, técnicas artesanais
venezuelanas e experiéncias haitianas com demandas brasileiras, transformam
diferengas culturais em pontes econdmicas; acompanhamento longitudinal
flexivel que reconhe¢a a integragio como processo complexo de construgdo
identitaria que exige apoio adaptavel ao longo do tempo; redes de multiplicadores
que transformam migrantes integrados em agentes de politicas publicas, como
evidenciado pelo retorno de Nada como voluntaria e pela atuagdo de Lucson

como articulador de apoio; e indicadores qualitativos que megam transformacoes
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na autonomia, dignidade e qualidade de vida ao invés de apenas nimeros de
atendimentos.

Fundamentalmente, a expertise do IMDH demonstra que politicas migratorias
humanizadas emergem quando as instituigdes desenvolvem capacidade
institucional de se transformar através de encontros com trajetdrias singulares,
criando ciclos virtuosos onde tanto os migrantes quantoasociedade deacolhimento
se fortalecem mutuamente, apontando para a construcdo de um humanitarismo
decolonial que honra a complexidade das experiéncias migratorias e contribui

para a transformacdo das estruturas que produzem desigualdades.
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‘A hospitalidade acontece ao se oferecer ao outro antes mesmo que ele se
identifique, antes que seja reconhecido como sujeito — seja de direito, seja
nomedvel” (DERRIDA, Jaques).

Introdugao

O processo de globalizagdo trouxe a sociedade novas tendéncias e formas
de viver, resultando em profundas transformagdes socioeconémicas e culturais
em todo o mundo. Uma delas refere-se a forma como o processo educacional
superior tem se estruturado, por meio da internacionalizagdo das universidades.
A internacionaliza¢do do ensino superior vai além da simples insercdo das
universidades no cendrio global. Tem como objetivo principal promover a
integracao das institui¢des de ensino superior no contexto internacional, elevando-
as ao patamar de espagos receptores reconhecidos pela exceléncia académica, o
que atrai estudantes, pesquisadores e profissionais de diversas partes do mundo
(Mancos; Coelho, 2017).

No Brasil, o fendmeno da internacionalizagdo tem ocorrido de forma
bastante consistente a partir da década de 1980 (Marques e Conceigdo, 2020).
As universidades brasileiras tém acumulado uma significativa experiéncia
no recebimento de académicos docentes e pesquisadores, além de estudantes
internacionais, imigrantes, refugiados e apatridas. No caso dos discentes, a
globalizagdo impulsionou de maneira expressiva a mobilidade estudantil, gerando
novos desafios a educagdo superior, especialmente no que se refere as politicas de
acolhimento ao estudante internacional (Miranda; Fossati, 2020).

Diante desse cenario de mudancas nos espacos de educacdo superior, discutimos
neste artigo o processo de internacionalizagao vivenciado pela Universidade de
Brasilia (UnB), visando responder a seguinte pergunta: quem sdo os estudantes
internacionais, especialmente imigrantes, refugiados e apdtridas e como tem sido o
acolhimento realizado pela institui¢do? Nossos objetivos consistem em apresentar
caracteristicas gerais dos estudantes internacionais na UnB, como tipo de curso,
sexo e nacionalidade, entre os anos de 2020 até 2024, além de analisar as politicas
de acolhimento e assisténcia oferecidas pela universidade, no que se refere as

orientagOes repassadas a eles e a situacdo de moradia e alimentacao.
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Este artigo é um dos resultados do projeto de extensdo Acolhimento de
Refugiados, Imigrantes e Apatridas na UnB, realizado pelo Laboratério de
Estudos sobre as Migracoes Internacionais (LAEMI/UnB). Justifica-se tanto pela
relevancia do tema de internacionaliza¢do, como pela escassez de estudos sobre a
comunidade discente internacional nessa universidade.

Os dados apresentados foram coletados durante a realizagdo da extensdo
e sdo oriundos da combinacdo de métodos quantitativos e qualitativos de
pesquisa. A investigagdo quantitativa contou com a analise de dados secundarios
sobre os estudantes internacionais na UnB, a fim de compreender os perfis
sociodemograficos existentes. Ja a dimensao qualitativa consistiu na realizagdo
de entrevistas com estudantes de diferentes nacionalidades, buscando captar a
percepcao deles quanto ao acolhimento institucional. Foram ouvidos também
diferentes agentes publicos que trabalham nos 6rgios dessa universidade,
relacionados a internacionalizagdo e a assisténcia estudantil, como a Secretaria
de Assuntos Internacionais (INT), a Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e a
Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS).

O artigo esta dividido em seis se¢des, além desta introdugdo. A primeira delas
apresenta uma revisao bibliografica sobre a internacionalizagdo do ensino superior
no Brasil. Na sequéncia, sdo apresentadas as se¢oes metodologia, com a explanagdo
das técnicas utilizadas para a realiza¢do das analises, e as segoes de resultados, sendo
uma com o perfil quantitativo dos estudantes e outra com a analise qualitativa das
entrevistas com os discentes e funcionarios da UnB. Por fim, apresentamos uma

se¢do de consideragoes finais e outra de referéncias bibliograficas.
Internacionaliza¢ao da Ensino Superior no Mundo e no Brasil

“As migragoes, as fronteiras permedveis e as viagens falam, em seus
estranhamentos, daquilo que a globalizagdo tem de fratura e segrega¢do.”
(CANCLINI, Néstor).

Nao se pode refletir sobre a internacionaliza¢do universitaria sem considerar
seu vinculo intrinseco com a globalizagdo. De acordo com Sassen (2010), a

globalizagdo configura-se como um conjunto de dindmicas que ndo se limitam

121



Caderno de Debates - Ano 2025

ao plano global, mas que articulam processos e atores em diferentes niveis. A
autora argumenta que esse fendmeno envolve redes e entidades transfronteiricas
que “conectam diversos processos e atores locais ou nacionais, ou a recorréncia
de questdes ou dindmicas especificas em um ndmero crescente de paises ou
localidades” (Sassen, 2010, p.10).

As formagoes globais, segundo Sassen (2010), existem ha séculos, e, por isso,
os efeitos da globaliza¢ao tém gerado tanto oportunidades quanto desafios para
as instituicdes educacionais (Teixeira et al., 2021). No contexto do ensino superior
brasileiro, a internacionalizagdo desponta como um mecanismo que pode
ampliar possibilidades académicas, cientificas e culturais. Contudo, no debate
contemporaneo, esse processo ¢ compreendido como um “conceito complexo’,
sujeito a diferentes interpretagdes e aplicagdes (Carvalho; Araujo, 2020, p.114).

Para Carvalho e Aradjo (2020), a internacionalizagdo constitui um dos efeitos
diretos da globalizagdo, afetando multiplos setores, inclusive o educacional.
Esse fenomeno pressiona o sistema académico internacional a se adaptar a
novas demandas e cendrios, impactando de maneira particular as universidades
brasileiras. Assim, compreender as oportunidades e os desafios implicados na
internacionalizacdo requer, antes de tudo, definir o conceito e reconhecer os
contextos de sua emergéncia.

Desde a década de 1980, observa-se uma ampliagdo significativa das iniciativas
de internacionalizagdo no ensino superior, impulsionadas pelas dindmicas globais.
Estratégias, programas e politicas foram desenvolvidos como resposta a esse
movimento, tornando o campo da educagio pds-secunddria cada vez mais relevante e
complexo no século XXI (Knight, 2020). Nesse cendrio, o termo “internacionaliza¢ao”
passou a ser empregado de distintas formas, o que frequentemente gera confusoes
conceituais. Para alguns autores, o conceito abarca atividades como mobilidade
académica, parcerias institucionais, desenvolvimento de novos programas
académicos e a ampliagdo de redes de pesquisa internacionais (Knight, 2020).

Embora ndo seja um termo recente, a internacionalizagao ganhou destaque no
setor educacional a partir da década de 1980. Inicialmente associada a bolsas de
estudo e projetos de cooperagdo internacional, hoje o debate sobre o tema envolve

questdes como marketing institucional, cidadania global e os chamados “mercados
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educacionais de vistos”. Ainda se utiliza a expressdo educagdo internacional, mas
conceitos como internacionalizagdo, globalizagao, regionalizagdo e planetizagao
sdo amplamente discutidos e considerados essenciais para a compreensdo das
dindmicas contemporaneas da educagdo superior (Knight, 2020, p. 21-22).

Diante da variedade de interpretagdes, Knight (2020) propde a necessidade de
uma defini¢do clara e objetiva para o conceito de internacionaliza¢ao, de modo a
promover uma compreensao comum entre pesquisadores, gestores e formuladores
de politicas. Para a autora, a internacionaliza¢ao deve ser entendida como um
processo dindmico de transformagéo institucional, e ndo como uma ideologia.
Essa concep¢io permite diferencid-la de termos como internacionalismo e
globalizagao, que possuem enfoques e implicagdes distintas (Knight, 2020).

Além disso, Knight (2020) defende que a defini¢ao de internacionalizagdo
precisa ser neutra, desprovida de vieses culturais ou nacionais. Em sua
perspectiva, o conceito deve estar desvinculado de associacdes com nogdes
como ocidentalizagdo, americanizagdo ou europeizagao. Essa abordagem busca
resguardar os principios de universalizagio e imparcialidade, permitindo
acomodar as distintas realidades e estratégias adotadas por diferentes instituicoes
e contextos nacionais no uso e na aplicacio do conceito.

Ao compreender a complexidade do termo internacionalizagdo, torna-se
evidente que o ensino superior contemporaneo, no cendrio internacional, atravessa
profundas transformagdes sociais, politicas, economicas e culturais, ocorrendo
em ritmos distintos. Essas mudangas, em grande medida, sao impulsionadas pela
globalizagao, conforme ja discutido.

No caso do Brasil, Martins (2021) indica que um dos principais desafios
enfrentados atualmente reside na expansao das universidades em niveis local
e global, resultando na formacao de sistemas educacionais com caracteristicas
proprias, moldadas pela cultura de cada sociedade. Originalmente voltadas para
uma elite restrita, as universidades passaram, ao longo do tempo, a incorporar
gradualmente grupos sociais antes marginalizados. A partir da década de 1960,
o ensino superior brasileiro experimentou uma significativa ampliagdo, tanto no
numero de institui¢des quanto de matriculas, processo que se intensificou nas

décadas seguintes.
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Esse crescimento contribuiu para a consolidagao de um espago transnacional
no ensino superior, movido por dindmicas globais e articulado por diferentes
atores: governos nacionais, organiza¢oes supranacionais — como OCDE, Banco
Mundial e UNESCO —, além de dirigentes universitarios e gestores institucionais.
Essa combinagao delineou uma agenda global voltada para a internacionalizagao,
a busca por posi¢oes em rankings internacionais e a atragdo de estudantes
estrangeiros (Martins, 2021). Nesse processo, destacam-se trés fendmenos
decisivos: a desterritorializagao do ensino superior, a intensificagdo da mobilidade
internacional estudantil e a emergéncia dos rankings académicos globais.

A internacionaliza¢io, para se efetivar, requer o estabelecimento de intercimbios
educacionais e a construgdo de relacdes académicas para além das fronteiras
nacionais. Esse movimento transnacional favoreceu a formulacdo de politicas
educacionais especificas em blocos regionais como o Mercosul e a Unido Europeia
(Carvalho; Aratjo, 2020). De acordo com a autora, a globalizagdo foi determinante
para o surgimento de programas académicos distintos e, entre as iniciativas mais
relevantes, destaca-se a mobilidade estudantil — foco central deste artigo—
juntamente com parcerias institucionais e cooperagio académica internacional.

Os rankings académicos, por sua vez, tornaram-se um dos principais
instrumentos de medi¢io do desempenho das universidades nesse processo.
Segundo Carvalho e Aratjo (2020), esses indicadores influenciam politicas
universitarias e governamentais, conferem legitimidade e visibilidade as instituigdes,
além de aumentar sua atratividade para estudantes nacionais e estrangeiros. Além
disso, funcionam como ferramentas de accountability e de orientacao para a gestao
universitaria, impondo métricas e metas de alcance internacional.

No ambito académico, Teixeira, et al., (2021) ressalta que a internacionaliza¢ao
contribui para a formacéio de estudantes mais preparados para lidar com questdes
globais e desafios culturais, além de fortalecer o perfil institucional e a reputacao
das universidades. Esses fatores sao decisivos tanto para a captagdo de recursos
quanto para a atragao de estudantes internacionais.

O aumento do fluxo transfronteirico de pessoas, impulsionado por crises
economicas, desastres ambientais e movimentos migratdrios, tem ampliado o

fendomeno da mobilidade académica (Knight, 2020). Com isso, surgem também
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novos desafios, como a gestdo de acordos internacionais, as barreiras institucionais
e as dificuldades enfrentadas pelos estudantes internacionais no processo de
adaptacdo e acolhimento nas universidades brasileiras. Cunha, et al., (2017)
evidencia que estudantes estrangeiros — particularmente africanos que chegam
ao Brasil por meio de bolsas de estudo — valorizam o diploma brasileiro pelo
reconhecimento em seus paises de origem. No entanto, enfrentam dificuldades
académicas e sociais, entre elas: barreiras linguisticas, lacunas em conteudos
académicos que pressupdem conhecimentos prévios, diferencas metodoldgicas
no ensino, e questoes de adaptagao cultural, financeiras, além de experiéncias de
racismo e preconceito.

Em sua pesquisa, Cunha, et al., (2017) aponta como desafios recorrentes: a)
diferencas nas metodologias e na relagdo horizontal entre professores e alunos; b)
saudade da familia e do ambiente cultural de origem; c) dificuldades econémicas;
d) barreiras culturais; e e) preconceitos raciais. Embora a internacionalizacao
avance e se consolide como um processo irreversivel, ainda carrega contradi¢oes
e reforca desigualdades globais (Cunha, et al., 2017).

Ademais, embora amplamente reconhecida e monitorada por meio de
indicadores como a mobilidade estudantil e a cooperacdo internacional em
pesquisa, a internacionalizacao enfrenta limitages em sua avalia¢ao. Os rankings
académicos, ainda predominantes, oferecem uma visdo parcial do fenémeno,
pois ndo contemplam dimensdes igualmente importantes, como as politicas
linguisticas e a internacionalizagao curricular. Outro desafio refere-se a gestdo
institucional e a auséncia de consenso sobre os modelos de internacionalizacao
mais adequados para contextos diversos.

Conforme vimos, a internacionalizacio das universidades é mais uma das
dimensoes da globalizagdo do mundo, e tem gerado profundas transformagdes
sociodemograficas, culturais e politicas na educacao superior. Entendendo a
magnitude global dos processos, faz-se fundamental olharmos para os impactos
locais da internacionalizagdo. Nas proximas se¢des, trataremos do caso particular
da UnB, universidade publica localizada no Distrito Federal. Antes, porém,

apresentamos nossa metodologia de pesquisa.
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Metodologia

As informagoes analisadas neste artigo sao inéditas e decorrem dos resultados
encontrados no projeto de extensiao Acolhimento de Refugiados, Imigrantes e
Apatridas na Universidade de Brasilia, realizado pelo Laboratério de Estudos sobre
as Migragoes Internacionais (LAEMI/UnB) ocorrido em 2024. Para compreensao
do cendrio de internacionalizacio dessa universidade, adotamos a combinagéo de
métodos quantitativos e qualitativos de pesquisa.

O perfil dos estudantes internacionais foi tracado a partir de dados
quantitativos de 2020 a 2024 obtidos por meio da Secretaria de Tecnologia da
Informacio (STI) da UnB, devidamente anonimizados em conformidade com as
diretrizes da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD). As informacdes
permitiram verificar quantitativos gerais sobre o tipo de curso, e caracteristicas
sociodemograficas, como nacionalidade e sexo.

O acolhimento dos estudantes internacionais na UnB foi captado a partir da
estratégica de pesquisa qualitativa entrevista semiestruturada. Participaram da
coleta de informagdes tanto estudantes migrantes, além de diferentes agentes
publicos que trabalham nos 6rgaos da UnB relacionados a internacionalizagdo
e a assisténcia estudantil, como a Secretaria de Assuntos Internacionais (INT),
a Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e a Diretoria de Desenvolvimento
Social (DDS). As entrevistas também foram anonimizadas visando a protecio e
anonimato dos colaboradores.

Importante mencionar que o perfil dos estudantes para este artigo contou
com a atualiza¢ao dos dados de 2024, que foram obtidos desta vez na plataforma
DataMigraBI, do Observatério das Migragdes Internacionais (OBMigra), na
funcionalidade Universidades, disponivel para todos os interessados desde
janeiro de 2025. Outro ponto a ser destacado é que, neste estudo, consideramos
as expressdes estudantes internacionais e/ou migrantes como sindénimos, sem

distingdo de status migratorio.

A Internacionaliza¢do da UnB e o seu Perfil Discentes Migrantes

Criada logo ap6s a inauguragdo da capital do Brasil, Brasilia, a Universidade
de Brasilia (UnB) foi fundada em 21 de abril de 1962. O processo de sua fundagéo
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enfrentou grandes desafios, em um periodo marcado por intensas mudangcas
no cendrio politico, social e econdmico. Na época, o contexto exigia de seus
idealizadores um novo modelo de educacao.

Idealizada com um senso de mudanga e transformagéo, a UnB se destacou por
sua “inovagdo, multiculturalismo e diversidade” (Marques; Conceic¢do, 2020, p.59).
No ambito da internacionalizagdo, em 1961, foi criada a Fundag¢do Universidade
de Brasilia (FUB), com o objetivo de manter e expandir a institui¢ao. Uma das
suas principais iniciativas foi atrair e convidar renomados pesquisadores para
integrar o corpo académico da universidade (Idem, 2020).

Dentro desse cenario de internacionalizagdo, conforme Marques e Concei¢do
(2020), a universidade se fortaleceu por meio da formagao académica internacional
de seu corpo docente, pesquisadores e discentes, além do aumento da mobilidade
académica e da assinatura de acordos bilaterais para fomentar pesquisas e
intercdmbios, atraindo estudantes estrangeiros e enviando estudantes nacionais para
o exterior. Ao longo dos anos, a instituigao tem se integrado a logica internacional
por meio de parcerias estratégicas, redes universitarias e organizacdo de foruns
internacionais, que promovem discussoes voltadas para a inovagao.

Em 1987, foi criado o Centro de Apoio ao Intercimbio e Programas
Internacionais, que sistematizou as ac¢des de internacionalizagdo. Em 1997, o
centro foi transformado na atual Assessoria de Assuntos Internacionais (INT),
com foco na formaliza¢do de convénios académicos, técnicos e culturais. O setor
também coordena a mobilidade académica de professores, estudantes e técnicos,
promovendo a troca de conhecimentos em diferentes continentes, como América,
Europa, Asia, Africa e Oceania (Idem, 2020).

Atualmente, a UnB conta com uma comunidade diversa de discentes
internacionais em seus diferentes cursos. Considerando os anos de 2020 a 2024,
série histdrica abarcada pelo artigo, hd atualmente 561 discentes internacionais
de 74 nacionalidades diferentes. Em 2020, primeiro ano da série, ingressaram
101 estudantes. Nos dois anos seguintes, esse quantitativo apresentou queda,
possivelmente por conta da pandemia de COVID-19. Em 2023, o numero de
ingressantes voltou a aumentar, chegando a 154 em 2024. Desta forma, 2024

tornou-se 0 ano com o maior numero de ingressos registrados, enquanto 2022
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se configurou como o periodo com menor entrada de estudantes estrangeiros a

universidade.

Grafico 1 - Quantitativo de estudantes internacionais na UnB segundo
ano de ingresso, por numero absoluto - Brasilia, 2020 a 2024

154
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93
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do STT (UnB) e DataMigraBI (OBMigra/UnB)

As dez nacionalidades mais recorrentes na série historica analisada sdo, em
sua maioria, decorrentes do Sul global. Das Américas do Sul e Central, temos
colombianos, cubanos, peruanos, argentinos, haitianos e bolivianos. Ja do
continente africano, temos mogambicanos, angolanos e guineenses. A Colombia
¢ o pais de origem mais recorrente entre os estudantes internacionais, totalizando
14% de todos os ingressantes com esse perfil nos anos em questdo. Na sequéncia,
estdo os cubanos, com 12% e os peruanos com 7%. O pais africano com maior
numero de discentes migrantes ¢ o Mogambique, com 6% do total. Os estudantes
franceses, tnicos oriundos do Norte global entre os dez mais recorrentes, ocupam

o quarto lugar com 4% do total.
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Tabela 1 - Quantitativo de estudantes internacionais segundo naciona-
lidade, por numero absoluto e percentual - Brasilia, 2020 a 2024

Nacionalidade N %
Colombiana 80 14%
Cubana 68 12%
Peruana 41 7%
Mogambicana 33 6%
Francesa 22 4%
Angolana 16 3%
Argentina 15 3%
Haitiana 15 3%
Guineense 14 2%
Boliviana 13 2%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do STI (UnB) e DataMigraBI (OBMigra/UnB)

A distribuigdo dos dados segundo sexo indica maior volume de presenca
masculina, com 289 registros, o que representa 53% do total de inscritos. As
estudantes do sexo feminino somam 206 registros, correspondendo a 37%. Nao
ha informagoes sobre essa caracteristica para 10% dos analisados. Ao verificar a
informagdo de sexo segundo ano para as dez nacionalidades mais recorrentes,
identificamos que as nacionalidades cubanas e bolivianas apresentam maior
percentual feminino, contrariando o resultado agregado, enquanto a nacionalidade

angolana apresenta dados equitativos para pessoas do sexo feminino e masculino.

Tabela 2 - Quantitativo de estudantes internacionais segundo ano de
ingresso e sexo, por numero absoluto - Brasilia, 2020 a 2024

Ano de Ingresso | Masculino | Feminino | Nao Informado Total
2020 61 40 6 107
2021 49 33 11 93
2022 47 27 10 84
2023 46 47 30 123
2024 95 59 0 154
Total 298 206 57 561

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do STI (UnB) e DataMigraBI (OBMigra/UnB)
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Quanto ao perfil académico dos estudantes, segundo o tipo de curso para o qual
ingressam na UnB, temos o mestrado e a graduagdo como os mais recorrentes,
com 30% cada um. Na sequéncia, a motiva¢ao do ingresso ¢ o doutorado, para
24% dos ingressantes internacionais. A especializagdo é o tipo de curso de 15%

dos migrantes, enquanto a residéncia é a motivagdo de apenas 1% dos ingressos.

Tabela 3 - Quantitativo de estudantes internacionais segundo tipo de
curso, por nimero absoluto e percentual - Brasilia, 2020 a 2024

Tipo de Curso N %
Doutorado 134 24
Mestrado 170 30
Especializagdo 86 15
Graduagio 168 30
Residéncia 3 1
Total 561 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do STI (UnB) e DataMigraBI (OBMigra/UnB)

As nacionalidades segundo tipo de curso variam bastante. Para o mestrado e
doutorado, as trés origens nacionais mais recorrentes sao as mesmas: colombiana,
mogambicana e peruana, respectivamente. Para a graduagao, sdo as nacionalidades
francesa, angolana e japonesa, nesta ordem, aquelas que aparecem com maior
frequéncia. No caso da especializagao, em ordem decrescente estdo Cuba, Bolivia
e Sao Tomé. Ja os estudantes internacionais que fazem residéncia sdo todos no

Norte global, eles sdo oriundos da Holanda, Hungria e Portugal.

Vivéncias e Percepgoes sobre Acolhimento e Inclusao Académica na
UnB

O acolhimento desempenha um papel fundamental no processo de integracao
dos estudantes estrangeiros na UnB. Por meio das entrevistas realizadas, foi
possivel compreender melhor o contexto socioecondmico desses estudantes,

com destaque para os participantes do Programa de Estudantes-Convénio de
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Graduagao (PEC-G) e para os alunos da pds-graduagdo. Buscando identificar
quais aspectos do acolhimento recebem maior atencdo e quais ainda carecem
de aprimoramento, investigamos as dificuldades enfrentadas ao chegarem a
universidade e os tipos de auxilios socioecondmicos recebidos.

Entre os desafios relatados nos primeiros dias no Brasil, a situa¢ao financeira
foi a questdo mais recorrente, mencionada por metade dos estudantes ouvidos.
Essa dificuldade, porém, nio estd relacionada apenas as condi¢cdes econdmicas
individuais ou ao pais de origem, mas também a falta de informagdes claras e
acessiveis sobre os programas de apoio oferecidos pela instituicdo. Muitos
relataram obstaculos para localizar informacbes sobre auxilios disponiveis,
sobretudo os destinados a alimentagao, problema que se mostra ainda mais grave
para estudantes de pds-graduagdo em situagao de vulnerabilidade.

Por outro lado, estudantes vinculados ao PEC-G contam atualmente com
acesso gratuito ao Restaurante Universitario (RU) durante o primeiro semestre de
curso, independentemente de avaliacdo socioecondmica, beneficio que se estende
até a realizagdo da prova de proficiéncia em portugués.

Os relatos abaixo, com os nomes ficticios, ilustram as dificuldades vividas por

alguns estudantes:

“Eu perdi meu acesso gratuito ao RU por estar recebendo a bolsa do mestrado,
mas essa bolsa estd em atraso. [...] Sobre o atraso, so disseram que havia um
problema no parlamento, mas sem uma resposta clara. Néio sabemos o que
fazer. A bolsa foi suspensa hd dois meses, e seguimos apenas com a moradia
gratuita. Mas até essa moradia tem custo: pagamos R$ 40,00, além da conta
de luz. [...] Sem o RU, estou economizando ao mdximo, comendo muito
pouco, evitando qualquer gasto. Se fico na minha habitagdo, consumo luz
,

e ventilador. Entdo, passo o dia na UnB ou na Biblioteca da Rodovidria’

(Nina, estudante de pds-graduagio).

“Quando cheguei [na UnB], os programas de alimenta¢do estavam

fechados. Sem o auxilio, precisei me organizar, reduzir despesas, e colegas
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da turma junto com a coordenagio me ajudavam com algum valor. Assim,
eu conseguia pagar as refeigoes. Mas tinha que me revezar: se jantava hoje,
s6 almogava amanhad, e depois jantava no dia seguinte, e assim ia” (Thiago,

estudante de pos-graduagio).

Outro fator mencionado foi a questao cambial. A diferenca de moeda e o alto
custo de vida em Brasilia, especialmente os valores cobrados em aluguéis, impactam
diretamente no orcamento dos estudantes. Muitos relataram que o apoio financeiro
enviado por suas familias nao é suficiente para arcar com os custos da cidade,
conhecida por ser uma das mais caras do pais. Isso prejudica o acesso a moradias
adequadas, compromete a alimentacao e dificulta o custeio de despesas basicas.

Nesse contexto, a Resolu¢do n° 006/2023, do Decanato de Assuntos
Comunitarios (DAC), regulamenta os programas de assisténcia estudantil, com
especial aten¢ao para a alimentagdo. Por meio dela, estudantes beneficiados podem
ter acesso diario a café da manha, almogo e jantar no Restaurante Universitario
(RU). A prioridade na avaliagdo socioecondmica ¢ dada a estudantes indigenas,
quilombolas e pessoas com deficiéncia (PCD). Para os estudantes estrangeiros, o
acesso a esse auxilio também depende da realizagao de avalia¢ao socioecondmica.

No caso especifico dos estrangeiros, fazem parte do grupo I da assisténcia
estudantil os estudantes matriculados no curso de Portugués como Lingua
Estrangeira (PLE) do PEC-G e os participantes de programas de mobilidade
académica oriundos de instituigdes parceiras. Os estudantes do PEC-G, em
particular, tém acesso automatico e gratuito ao Restaurante Universitario (RU) por
até dois semestres, desde que matriculados no curso de Portugués como Lingua
Estrangeira (PLE). Apds esse periodo, ¢ necessario passar por nova avaliacdo
socioecondmica para manter o beneficio.

Um dos relatos colhidos ilustra a importincia desse auxilio:

“Desde que cheguei, me alimento gratuitamente no RU da UnB. Moro na
Casa do Estudante, que também é uma forma de apoio, e recebo uma bolsa
de estudos. Mas essa bolsa nio é concedida diretamente pela UnB, e sim

por outra instituicdo. Houve aumentos recentes em outras bolsas, mas a
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nossa ndo foi reajustada porque ndo faz parte do auxilio ofertado a todos os
estudantes pela universidade. Ela é exclusiva para o PEC-G, com uma fonte
diferente. Ainda assim, com a Casa do Estudante, o RU e essa bolsa, consigo
me manter” (Carlos, estudante do PEC-G).

Os estudantes que chegam a Universidade de Brasilia (UnB) por conta
propria, sem acesso a bolsas de estudos ou condigoes financeiras adequadas para
se manter, enfrentam uma situacdo de intensa vulnerabilidade social. Além da
auséncia de beneficios institucionais, esses estudantes relatam a burocracia e a
demora nas respostas da universidade como fatores que agravam o sentimento de
inseguranga. A espera pelos editais de auxilio, muitas vezes prolongada, amplia
essa vulnerabilidade, resultando em periodos sem alimentacdo adequada e
comprometendo a permanéncia desses estudantes na instituicao. Tal cendrio afeta
diretamente sua satide mental, reduz expectativas académicas e, em alguns casos,

leva a desisténcia dos estudos.

“Pela questdo que estava acontecendo [de moradia, o atraso da bolsa],
eu fiquei muito triste, acho que até deprimida, sabe? Porque muitas vezes
pensei em desistir, porque ndo é facil, realmente” (Nina, estudante de pos-

graduagdo).

Em especial, os estudantes estrangeiros que chegam por conta prépria
consideram que o acesso aos auxilios institucionais deveria ser menos burocratico.
Defendem a criagdo de uma politica especifica de acolhimento que considere as
particularidades desse publico, que, ao chegar ao Brasil, frequentemente nao
possui rede de apoio, enfrenta restricdes legais para trabalhar e, no caso da pos-
graduacao profissional, ndo conta com bolsas de pesquisa de agéncias de fomento.
Atualmente, a concessio de auxilios depende exclusivamente da avaliacdo
socioecondmica, um processo demorado que expde esses estudantes a situagdes
precarias e a inseguranca alimentar prolongada.

A moradia aparece como uma das maiores dificuldades identificadas pelos
entrevistados, especialmente entre os estudantes do Programa de Estudantes-

Convénio de Graduagdo (PEC-G) e da pds-graduagao. No caso do PEC-G, foi
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recentemente instituido o direito 8 moradia no primeiro semestre de permanéncia
no Brasil, até a realizacao da prova de proficiéncia em lingua portuguesa. Durante
esse periodo, os estudantes costumam compartilhar apartamentos com colegas do
programa, o que favorece a socializagao.

No entanto, as convivéncias nem sempre sio tranquilas. Diferencas culturais e
conflitos cotidianos levam alguns a optar por morar sozinhos, o que, por sua vez,

implica novos desafios, como custos elevados e falta de apoio institucional.

“Me arrependi de ter morado com eles. Ndo é que eles sejam pessoas ruins,
mas a falta de organizagio e tudo acabou caindo sobre mim no final.
Porque, depois da prova, a gente tinha que se dividir. Cada um tinha que
buscar seu caminho e tal. Quando saiu o resultado, alguns nao passaram
na prova, outros passaram, e os que ndo passaram decidiram sair do Brasil.
[...] Depois que foram embora, deixaram a fatura nas minhas costas [...] a

fatura estava no valor de 3 mil reais.” (Mauricio, estudante do PEC-G).

Para os estudantes de pds-graduagdo, a UnB disponibiliza vagas de moradia na
Casa do Estudante Universitario da P6s-Graduagao (CEU), localizada no campus
Darcy Ribeiro, Bloco K da Colina. Esse beneficio é voltado para alunos de mestrado
e doutorado, regularmente matriculados em cursos presenciais. A sele¢ao das
vagas ¢ conduzida pela Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS), por meio de
edital publicado semestralmente. Tém prioridade estudantes com renda familiar
per capita inferior a um saldrio-minimo e meio, egressos de universidades
publicas e que nao sejam beneficidrios de outros auxilios académicos. Todo o
acompanhamento do processo deve ser feito pelo Portal da institui¢o.

Apesar da existéncia desse programa, as entrevistas indicaram que o processo
seletivo é considerado extenso, burocratico e pouco acessivel para quem chega
a instituicdo sem rede de apoio. Embora contemple estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social, o procedimento exige documentos e comprovagdes que,
muitas vezes, estudantes migrantes recém-chegados ao Brasil ndo possuem, como
o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Além disso, ao chegarem a universidade, esses

estudantes relatam nao receber informagoes claras ou acolhimento institucional
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sobre os programas de assisténcia existentes, dependendo majoritariamente
da orientagdo de colegas, das coordenagdes de curso ou de outros estudantes
estrangeiros que ja passaram pelo mesmo processo.

Entre os entrevistados de pos-graduagéo, trés mencionaram dificuldades para
compreender os editais, interpretar as exigéncias do processo de inscrigdo e obter
informagdes sobre as condi¢des de moradia oferecidas apds a aprovagdo. Um
dos relatos mais marcantes foi de um estudante que, ao desembarcar em Brasilia
sem rede de contatos e recursos financeiros, recorreu a universidade em busca de
auxilio para alimenta¢do e moradia. Embora tenham sido apresentadas algumas
opgoes, todas implicavam custos que ele ndo poderia arcar. Sem condi¢des de
realizar os pagamentos, acumulou dividas e, posteriormente, foi convidado a

deixar o alojamento, recebendo a cobranga de uma divida significativa.

“Quando vi que as coisas jd estavam ficando complicadas, a divida ficou
muito grande. A coordenagdo também dizia que, para ter uma boa situagdo,
ficava um pouco complicado, porque o mestrado aqui é um mestrado
profissional. Entdo, quando sai da [Colina], fui informado que estava
devendo 5 mil reais. [...] Ndo sei se a divida serd perdoada, eu sei que tenho

que pagar a divida, isso eu sei” (Thiago, estudante de pés-graduagdo).

O depoimento evidencia como a falta de acolhimento inicial e a auséncia de
orientagdes claras sobre os servicos de assisténcia disponiveis podem agravar
a vulnerabilidade desses estudantes, levando-os a situacdes de inadimpléncia e
comprometendo sua permanéncia na universidade. As entrevistas reforcam a
necessidade de processos mais acessiveis, ageis e de uma politica institucional de
acolhimento que oferega suporte efetivo a quem chega a instituicdo em condic¢oes
precarias.

A moradia foi identificada como uma dificuldade recorrente entre os estudantes
internacionais na UnB. Por diversos motivos, muitos deles niao conseguem se
sustentar ao chegar ao Brasil e acabam acumulando dividas para permanecer nos

programas de pos-graduagdo. Um dos relatos exemplifica bem essa situagdo:
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“Quando eu cheguei, eu ndo tinha muito dinheiro. Como ndo tive acesso
imediato a assisténcia, meus colegas me emprestavam dinheiro. Eu ndo
tinha onde ficar, entdo fui para a casa transitéria, onde vocé paga por dia.
Fiquei alguns meses e, no final, fui informado que estava devendo cerca de 8

mil reais” (Fernando, estudante de pds-graduagio).

Atualmente, os estudantes do Programa de Estudantes-Convénio de Graduagao
(PEC-G) sao alocados, sem custos, em apartamentos compartilhados. No entanto,
aqueles que desejam permanecer na UnB apds a conclusdo do curso enfrentam
novas dificuldades, tanto para atender a documentacio exigida na locagdo de
imoveis no Distrito Federal quanto para arcar com os custos financeiros dessa etapa.

Para os estudantes da pos-graduagdo, o cendrio é ainda mais delicado. As
entrevistas revelaram que a espera pelos editais e pela avaliagcdo socioeconomica
agrava a vulnerabilidade logo nos primeiros meses, for¢ando-os a contrair dividas
ou a depender exclusivamente da solidariedade de colegas e outros estudantes
migrantes. Entre as sugestoes de melhorias, destacaram-se a oferta imediata de
auxilio-alimentagdo e a agilizagao dos processos de avaliagao socioecondmica,
como forma de evitar que esses estudantes fiquem desamparados ao chegar.

No ambito institucional, trés setores foram apontados pelos entrevistados
como os principais responsaveis pelo acolhimento e assisténcia aos estudantes
estrangeiros na UnB: a Secretaria de Assuntos Internacionais (INT), a Secretaria
de Direitos Humanos (SDH) e a Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS).
Neste sentido, propde neste artigo buscar compreender suas fungoes, limitagoes e
as possibilidades de aprimoramento no atendimento aos estudantes internacionais
em situacdo de vulnerabilidade.

Entre os servigos prestados pela Secretaria de Assuntos Internacionais (INT)
estdo o envio de informagdes iniciais por e-mail, a indica¢do de tutores e, em
situagdes especificas, o suporte relacionado a moradia, quando o programa de
intercambio prevé esse tipo de assisténcia. No entanto, a auséncia de materiais
em outros idiomas e de suporte direcionado aos estudantes que ndo dominam
o portugués foi reportado como uma limitagdo para os recém-chegados. Em

entrevista, uma servidora do setor sugeriu a implementa¢ao de estratégias
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mais centralizadas e especificas, como a criagdo de um servigo de atendimento
especializado para estudantes migrantes, que os acompanhe deste a chegada
até a finalizagdo do curso, sendo um espaco para atender as suas necessidades
académicas, e também de moradia e alimentagdo, essenciais para a sua
permanéncia na universidade.

A Secretaria de Direitos Humanos (SDH), por sua vez, tem direcionado suas
agoes principalmente aos estudantes do Programa de Estudantes-Convénio de
Graduacio (PEC-G). Sem uma estrutura institucional formal de acolhimento
no inicio, a Secretaria de Direitos Humanos (SDH) passou a oferecer orientagdo
académica, apoio psicoldgico e assisténcia na questao da moradia, o que contribuiu
para a permanéncia e o desempenho desses estudantes. Apesar dos avancos, 0s
desafios persistem, como a auséncia de um setor especifico voltado aos estudantes
internacionais, dificuldades em lidar com casos de discriminacdo e barreiras
culturais, e a caréncia de uma estrutura institucional consolidada. Como proposta
de melhoria, foi sugerida a criagdio de uma “Casa do Estudante Internacional”
— espago de convivéncia e apoio integrado — e a contratagdo de profissionais
capacitados e acolhedores para os servicos de atendimento.

Por fim, a Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS) desempenha um papel
central no apoio a estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,
incluindo estudantes estrangeiros. Embora ndo disponha de um setor exclusivo
para esse publico, a Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS) oferece programas
de assisténcia geral, com destaque para auxilios financeiros e emergenciais. As
demandas mais frequentes relatadas envolvem barreiras linguisticas, inseguranca
alimentar e dificuldades de moradia. Contudo, o atendimento nem sempre é
imediato, esbarrando em processos burocraticos e na limitacdo de recursos.

Em entrevista, a servidora da Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS)
ressaltou a necessidade de agilizar os processos de acesso a moradia universitaria,
elaborar uma politica institucional mais eficaz para o atendimento de estudantes
internacionais e retomar programas de tutoria académica para auxiliar na
adaptacdo a universidade. Além disso, destacou-se a importancia de uma maior
integragdo entre os setores da UnB, visando oferecer um acolhimento mais

articulado e eficiente as demandas desse publico.
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Consideragoes Finais

O presente artigo buscou compreender os processos de acolhimento
e integracio de estudantes migrantes na UnB, evidenciando os avangos,
fragilidades e oportunidades de melhoria no cendrio institucional. A adogdo de
uma metodologia mista permitiu captar, de forma mais ampla, tanto os dados
quantitativos sobre o perfil desses estudantes quanto os relatos qualitativos que
dao densidade as experiéncias vividas por esse publico.

Os dados apontaram que a maioria dos estudantes estrangeiros sao de programas
de mobilidade académica e para a pds-graduagdo. Houve um crescimento
significativo no nimero de ingressos de estudantes internacionais nos ultimos anos,
especialmente em 2024, acompanhado por mudangas no perfil de nacionalidades e
pela manuteng¢ao de uma predominancia masculina entre os ingressantes. Contudo,
a andlise qualitativa revelou que esse crescimento nao foi acompanhado por um
fortalecimento proporcional das politicas institucionais de acolhimento e suporte,
expondo vulnerabilidades importantes na estrutura de atendimento oferecida.

Os relatos dos estudantes estrangeiros indicaram a centralidade das redes
informais de apoio — formadas por veteranos, colegas e algumas organizagdes
parceiras — diante das limitagdes das estruturas oficiais. Dificuldades como a
burocracia para acesso a beneficios essenciais, a escassez de informagdes acessiveis
e a morosidade dos processos socioecondmicos comprometem a permanéncia e
o bem-estar desses estudantes, especialmente os mais vulneraveis. Além disso,
episddios de xenofobia, racismo e exclusiao social foram relatados, evidenciando
a necessidade de agdes institucionais que transcendam a esfera administrativa e
dialoguem também com a cultura académica e as relagdes interpessoais.

As entrevistas com os setores institucionais confirmaram parte dessas
percepgoes, apontando desde a falta de estrutura e pessoal qualificado até a
inexisténcia de espagos e servigos especificos para estudantes internacionais.
As recomendagdes surgidas a partir desse didlogo com estudantes e servidores
apontam para caminhos possiveis e necessarios. Dentre eles, destacam-se a
criagdo de um setor exclusivo de acolhimento para estudantes internacionais, a
implementac¢ao da Casa do Estudante Internacional como espago de convivéncia

e suporte, a criagdo e ampliagdo de materiais informativos multilingues, e o
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fortalecimento de agdes voltadas a saide mental, social e de permanéncia, a
criagdo de politicas de combate a xenofobia e integra¢ao intercultural.

Por fim, conclui-se que a UnB possui importantes desafios a enfrentar para
consolidar-se como um espago verdadeiramente internacionalizado e inclusivo.
O estudo indica que a institucionalizagdo de politicas especificas de acolhimento,
integragao e a flexibilizagdo de normativas administrativas sdo passos essenciais
para assegurar condi¢des mais equitativas de permanéncia e sucesso académico
para estudantes. Além disso, é importante destacar que, desde 2010, o pais tem
recebido novos fluxos migratérios, como os de haitianos e venezuelanos, que nao
estdo contemplados nos dados analisados. Isso evidencia as dificuldades enfrentadas
por esses grupos no acesso ao ensino superior. Observamos, ainda, a auséncia
de iniciativas direcionadas especificamente a esse publico. Nesse sentido, seria
fundamental a criagdo de politicas e agdes institucionais, como Editais especificos,
que promovam a inclusdo e a aproximacio dessas popula¢des das universidades.

Ao evidenciar pontos criticos e propor caminhos, este artigo pretende
contribuir para o debate e para a constru¢ao coletiva de préticas universitarias mais
institucionalizadas, humanizadas, eficazes e comprometidas com a diversidade

que caracteriza o cenario académico contemporineo.
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Introdugao

O planeta enfrenta uma crise climatica sem precedentes na sua historia. Nas
ultimas décadas, as mudangas climaticas tém causado migragoes em larga escala
em todo o mundo, forcando milhoes de pessoas a abandonar suas casas devido a
desastres como secas prolongadas, enchentes e inundagdes, tempestades, ciclones,
furacoes e aumento do nivel do mar.

Os eventos ambientais causados diretamente pela intervencao de grandes
empresas e grupos econdmicos também tem aumentado e estdo relacionados
com o rompimento de barragens*?, a contaminagao do solo e das aguas pelo uso
de mercurio nos garimpos ilegais*® ou pelo uso indiscriminado de agrotoxicos
que destroem os ecossistemas, adoece e mata as pessoas. Ao mesmo tempo, a
abertura de novas estradas, a derrubada e queimada das florestas e muitas outras
interven¢des que provocam deslocamentos internos e internacionais.

As mudangas climdticas estdo impulsionando um aumento significativo nas
migracoes e deslocamentos populacionais em todo o mundo, tanto internos
quanto internacionais. Os eventos climaticos extremos tém forcado milhdes
de pessoas a abandonar suas casas e territorios devido a perda de meios de
subsisténcia, inseguranga alimentar e riscos a seguranca. Todos estes elementos
sao agravados pelos conflitos socioambientais que podem levar ao genocidio de
grupos inteiros como informa Dalmonego, et al (2024, p. 150), que identificou o
genocidio de Haximu como consequéncia da “corrida do ouro na Terra Indigena

Yanomami” na década de 1990.

42 Como ocorreu com o rompimento da barragem Mina Cérrego do Feijao, em 25 de janeiro
de 2019 que matou 272 pessoas e deixou outras 11 desaparecidas. A tragédia é considerada um
crime sem precedentes na histdria do Brasil contra os trabalhadores, os moradores de Brumadinho
e o meio ambiente.

43 A contaminagido por mercurio decorrente da atividade mineradora de pequena escala
(garimpo) produz graves impactos ao meio ambiente e a saude humana. O seu uso exacerbado
provocou a crise humanitaria do Povo Yanomami no Estado de Roraima.
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Um relatério da Oxfam publicado em dezembro de 2019, revelou que mais
de 20 milhoes de pessoas deixam suas casas por ano para fugir de tempestades,
secas ou inundac¢des**. De acordo com o relatorio, os desastres relacionados ao
clima, como inundag¢des, queimadas e tempestades, sdo a principal causa de
deslocamentos internos no mundo, superando os conflitos e a violéncia em muitos
contextos, principalmente nos ultimos anos. Além disso, os eventos climaticos
extremos podem, ainda, agravar tensdes e conflitos pela escassez de recursos, o
que também pode resultar em deslocamentos compulsdrios ou expulsdes.

A competigdo por recursos naturais escassos em areas afetadas pelas mudangas
climaticas tem intensificado conflitos e tensdes sociais entre comunidades,
uma vez que a volatilidade climdtica diminui o acesso a meios de subsisténcia
essenciais, como agua e terras agricultdveis. Este cendrio agrava desigualdades
sociais e pode levar a disputas violentas e instabilidades, especialmente onde ha
pouca governanga“®.

No Brasil, a degradagao ambiental, a escassez de agua e a perda de terras
agricolas, intensificadas pelas mudancas climaticas, como eventos extremos
e secas, e por agdes humanas, como o desmatamento e a urbaniza¢ao, tornam
insustentavel a permanéncia em muitos locais de origem das pessoas. Isso forca
populagdes vulneraveis a migrar em busca de melhores condi¢des de vida,

configurando um cenario de deslocamento ambiental.

44 Forced from home: climate-fuelled displacement. Relatério publicado pela Oxfam em 2
dezembro de 2019 revela que “desastres climaticos sdo a principal causa de deslocamento no mundo”.
Disponivel em: https://www.oxfam.org/en/research/forced-home-climate-fuelled-displacement.
Consultado em: 10/08/2025.

45 Dados do PNUD divulgados em setembro de 2023 apresentam debates sobre “o que é
seguranga climdtica e por que ela é importante?” com os seguintes conceitos: Seguranga climatica
refere-se aos impactos da crise climdtica na paz e na seguranga, especialmente em ambientes frageis
e afetados por conflitos. Os impactos das mudangas climaticas podem desencadear competi¢ao por
recursos naturais, meios de subsisténcia precarios e deslocamento em massa, aumentando o risco de
tensoes e instabilidade social. Disponivel em: https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/
what-climate-security-and-why-it-important# Consultado em: 10/08/2025.
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Desde 1915, quando se registrou uma das secas mais prolongadas no nordeste
brasileiro, retratada por Queiroz (2024)#%, a sociedade brasileira convive com eventos
climaticos extremos e com os deslocamentos internos e internacionais resultantes
da diminuigdo da produgao de alimentos e do acesso a agua. Entretanto, nas ultimas
décadas, o Brasil tem tido recorrentes excessos de chuvas ou secas prolongadas que
resultam em diversos processos de deslocamento de milhares de pessoas.

Nos ultimos anos o registro de seguidas ondas de calor que causam
desidratagdo, insolagio e agravam doengas crdnicas, tem sido motivo de
deslocamento para cidades com temperaturas mais amenas. Entretanto, somente
uma classe de pessoas pode fazer esta escolha. A populacdo brasileira mais
empobrecida também enfrenta as ondas de calor agravadas simultaneamente
pela falta de saneamento e dgua potavel que propicia a proliferagdo de doengas
como diarreia, célera, febre tifdide e leptospirose. Esta realidade faz com que
muitas pessoas circulem em seus territdrios ou se desloquem das pequenas
cidades para as periferias das cidades maiores, especialmente das capitais, em
busca de melhores condig¢oes de vida*’.

Este contexto se reproduz na Amazonia e, nessa perspectiva, este artigo tem
o objetivo de ampliar as reflexdes em torno das migragdes climaticas a partir da
realidade Amazonica que padece dos mesmos efeitos e impactos da crise climatica
de todo o planeta. Com a finalidade de aprofundar o tema e observar seus impactos
na AmazoOnia, se optou por uma metodologia baseada na analise documental e
nas pesquisas de campo realizadas no Grupo de Estudo Interdisciplinar sobre

Fronteiras: Processos Sociais e Simbolicos (GEIFRON) e no Programa de Redugao

46 Conforme informado em “O Quinze” romance da escritora brasileira Rachel de Queiroz,
publicado em 1930, que retrata o drama de uma grande seca ocorrida em 1915 no sertao nordestino.
A obra, considerada um marco do regionalismo e do realismo social na literatura brasileira, aborda
o sofrimento da populagio, a relagio do homem com a terra e a luta pela sobrevivéncia, tendo como
personagens centrais a jovem professora Conceigdo e a familia do vaqueiro Chico Bento. Fonte:
QUEIROZ, Rachel. O Quinze. 100 Edigdo. Rio de Janeiro: José Olympio, 2015.

47 Os informes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao asseguram que “Ondas de
calor: os impactos da ‘emergéncia silenciosa. Mortes atribuiveis a altas temperaturas podem ser
maiores do que as decorrentes por deslizamentos de terra”. Disponivel em: https://www.gov.br/
mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2025/03/ondas-de-calor-os-impactos-da-2018emergen
cia-silenciosa2019#. Consultado em: 10/08/2025.
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de Assimetrias (PRAPG/CAPES) vinculados ao Programa de Pds-Graduagio em
Sociedade e Fronteiras da Universidade Federal de Roraima.

As pesquisas de campo fazem parte de um conjunto de metodologias
desenvolvidas nas dissertagdes de mestrado em andamento no PPGSOF e das
atividades do PRAPG que acompanham as diversas realidades das migracoes
internas e internacionais, dos deslocamentos forcados e do trafico de pessoas na
Amazonia. As pesquisas de campo apresentam recortes de narrativas de migrantes
de vérias nacionalidades que reportam condi¢des migratorias relacionadas com
a crise climatica. Para salvaguardar as identidades dos participantes, todos os
nomes sao ficticios, alguns atribuidos pelos/as pesquisadores/as outros escolhidos

pelos/as participantes.

1. As crises climaticas e os deslocamentos compulsdrios na Amazonia

E evidente que o aumento do desmatamento e das queimadas na Amazo6nia
tem impactado na crise climatica. A intensificagdo de eventos climdticos severos,
tem afetado comunidades indigenas e ribeirinhas em todos os paises amazonicos,
causando deslocamentos internos e internacionais. Problemas ambientais
como a degradagdo do solo e a desertificagdo, causados por praticas agricolas
inadequadas, vinculadas ao agronegdcio, resultam em desastres ambientais
muitas vezes irreversiveis que contribuem para a perda de terras cultivaveis e para
o aumento da inseguranca alimentar. Além de comprometer o ecossistema com
a perda da biodiversidade, a crise climatica tem contribuido para a escassez de
recursos naturais essenciais para a subsisténcia das comunidades.

Em toda a AmazoOnia, as mudancas climdticas tem sido um fator crescente
na migragao, especialmente para camponeses, pescadores e coletores que perdem
seus meios de subsisténcia devido as condigdes climaticas adversas. Para Folly e
Ramos (2021, s/p),

Com desigualdades gritantes, niveis recordes de incéndios florestais,
aumento das temperaturas, mudangas significativas nos padroes de
precipitagdo e crescente degradagdo ambiental alimentada por grandes

projetos de infraestrutura e crimes ambientais generalizados, a bacia
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amazonica combina todos os principais gatilhos socioeconémicos e
climaticos interligados para a migragdo. Apesar da escassez de pesquisas
e dados que quantifiquem o nexo clima-migragio na regido amazoénica,
ha evidéncias crescentes de que eventos relacionados ao clima, como secas
prolongadas e periodos de chuvas intensas, jd estdo provocando erosdo do
solo e degradagao da terra, dificultando o acesso a dgua potavel, reduzindo
os estoques de peixes e produtos agricolas e exacerbando a competi¢do
por recursos naturais. Na Amazonia brasileira, as secas comprometem a
navegagao fluvial e, consequentemente, o acesso das comunidades locais
a servicos como savde e educagdo, bem como ao abastecimento de dgua,

alimentos e combustivel*e,

A ultima seca prolongada da Amazonia que se estendeu de 2023 a 2024
afetou diretamente todos os paises amazonicos chegando a comprometer 69%
de todos os municipios. As duas secas consecutivamente prolongadas causam
aumento populacional em varias cidades grandes, especialmente as capitais dos
estados amazonicos. Os deslocamentos internos atingiram principalmente as
comunidades ribeirinhas e indigenas afetadas pela escassez de dgua, transporte e
recursos alimentares, o que for¢ou intensos deslocamentos para centros urbanos
maiores em busca de sobrevivéncia e assisténcia®.

As novas dindmicas migratorias, impulsionadas pelas adversidades ambientais

e climaticas, expdem a fragilidade dos servigos de assisténcia e da infraestrutura

48 Tradugao livre do artigo publicado originalmente em inglés: “Climate change is already
driving migration in the Brazilian Amazon” Disponivel em: https://climate-diplomacy.org/
magazine/conflict/climate-change-already-driving-migration-brazilian-amazon. Consultado em
20/08/2025.

49 Seca que afetoua Amazonia em 2023 causou a maior queda nos niveis dos rios ja registrada,
e estd relacionada a mudancas climaticas, mostra estudo. Intensidade incomum dos fenémenos El
Nifo e La Nina afetou regime de chuvas da regiao e resultou também em recordes de temperaturas.
Fatores como aquecimento do oceano e expansdo do desmatamento também contribuiram para
estiagem dura e prolongada. Pesquisadores alertam para risco de substituigao da floresta tropical por
vegetagdo de tipo de savana caso tendéncia de aquecimento e estiagem se mantenha nas proximas
décadas. Matéria publicada por Rodrigo de Oliveira Andrade no Jornal da Unesp. Disponivel em:
https://jornal.unesp.br/2024/04/24/seca-que-afetou-a-amazonia-em-2023-causou-a-maior-queda-
nos-niveis-dos-rios-ja-registrada-e-esta-relacionada-a-mudancas-climaticas-mostra-estudo/#.
Acesso em 20/08/2025.
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dos grandes centros urbanos da Amazonia. De acordo com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as duas principais capitais da Amazonia
Brasileira, contam com mais da metade de seus domicilios em condi¢des de favela:
Belém, com 55,8%, e Manaus, com 53,9%. Ao todo, 3,8 milhdes de pessoas viviam
em 1.694 favelas e comunidades urbanas na Amazonia Legal em 2022. De 14 para
ca a situagdo tem se agravado significativamente por causa das grandes secas ou
das enchentes.

Os problemas ambientais na grande regido amazodnica comegaram com
a colonizagdo e foram se agravando em periodos mais intensos da exploragdo
colonialista. De acordo com Oliveira (2016) os paises amazonicos®® registram
circulagao de migrantes deslocados por questdes ambientais de forma mais
expressiva desde os ciclos da economia da borracha®', com um histérico de
exploragdo excessiva da seringueira (Hevea brasiliensis), abertura de estradas,
intensificacdo das grandes navegacoes e, principalmente, a degradagao ambiental
pela extracdo e processamento do latex em todos os paises amazonicos.

A urbaniza¢ao da Amazonia tem se apresentado, ao longo dos séculos, como
um processo complexo e acelerado que resultou com caracteristicas proprias, como
a dispersdo populacional, a concentracdo em poucas metrdpoles, forte presenca
de assentamentos precarios e uma relacio tensa entre a cidade e a natureza. Os
primeiros processos de urbanizagdo foram caracterizados majoritariamente
pelos deslocamentos internos dos povos indigenas e ribeirinhos para as cidades
que receberam também migrantes de outros estados do pais, especialmente do
Nordeste. Em todas as modalidades destes historicos deslocamentos é possivel
observar as tensdes socioambientais e sua relacio com os efeitos climdticos como

as grandes cheias ou as grandes secas. Porém, infinitamente menores que as

50 A regido também é conhecida como Pan-Amazdnia e os paises que a compdem $ao:
Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.
51 O Ciclo da Borracha no Brasil ocorreu principalmente entre 1879 e 1912, um periodo

de grande prosperidade econdémica na Amazonia devido a extragdo do latex para a industria
internacional, e um breve recrudescimento entre 1942 e 1945, durante a Segunda Guerra Mundial.
Todos paises da Amazdnia foram afetados direta ou indiretamente pela exploragdo indiscriminada
da seringueira (Hevea brasiliensis, conhecida como arvore-da-borracha, pertence a da familia das
Euphorbiaceae) que produz a matéria prima do latex.
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atuais implicagoes climaticas que provocam grandes deslocamentos migratorios.

Conforme assegura Malmegrim Moraes (2025, p. 15)

A migragdo recente em Roraima se caracteriza pelas novas dindmicas
migratorias das ultimas décadas que tém aumentado significativamente
na Ameérica Latina e Caribe. Parte desse crescimento deve-se as politicas
restritivas dos paises europeus, do Japdo e dos Estados Unidos que até
entdo eram os principais receptores de boa parte dos migrantes movidos,
especialmente, pelo trabalho. A porta de entrada dos migrantes também
mudou de lugar. Ao invés da convencional entrada pelo Atlantico, as
novas entradas sio pelas fronteiras, de maneira especial as fronteiras
da Amazonia. Uma caracteristica importante das novas dindmicas
migratorias na Amazonia é a condicdo de extrema vulnerabilidade social
dos migrantes. As principais causas das migragoes estdo relacionadas a
luta pela sobrevivéncia. Os deslocamentos eminentemente forcados se ddo
em processos gradativos de emergéncia humanitdria e evidencia o grau de

vulnerabilidade dos migrantes.

Como ja mencionado na introdugéo, historicamente as cidades da Amazonia
tém sido caracterizadas pela periferizagdo por resultarem de processos de expansao
desordenada das areas urbanas para fora dos centros tradicionais, em um padréo de
ocupagido fragmentado e sem acesso a servigos basicos e infraestrutura adequada.

Na sua grande maioria, ¢ para as periferias que os migrantes climaticos se dirigem.

2. Deslocamentos internacionais dos povos indigenas afetados pela

crise climatica agravada pela interven¢io humana

Nas periferias de Boa Vista, capital roraimense, nao é dificil encontrar
migrantes climaticos como a familia de Cardona®? que vive em uma drea de
ocupagao irregular na periferia de Boa Vista desde 2021. Ao todo sdo 12 pessoas

do nucleo familiar vivendo em uma casa coberta de lona, em uma viela nas

52 Nome ficticio escolhido pelo participante da pesquisa para garantir anonimato e preservar
a identidade. Assim, todos os nomes de migrantes citados nas entrevistas sao ficticios.
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proximidades do conjunto de abrigos da Opera¢do Acolhida no Bairro Treze de
Setembro. Na sequéncia da casa de Cardona se aglomeram outras 16 casas, todas
do Povo Warao, localizadas na dire¢do das margens do Rio Branco, principal rio
do Estado que banha a frente da capital roraimense. A familia de Cardona morou
em varios bairros de Boa Vista desde quando chegaram em 2016. Chegaram a
ser abrigados em 2019, mas, eles decidiram sair para morar em uma das varias
ocupagoes irregulares formadas por indigenas. Cardona explica porque decidiram

sair do abrigo:

O abrigo parece uma prisdo. A gente nio pode fazer nada sem a permissio
do pessoal da coordenagio. Tratam a gente como presos. A gente ndo
cometeu crime para ser tratado como preso. A gente vivia livre na beira do
rio, por isso a gente é conhecido como “povo da canoa”. Por muitos anos
a gente viveu em paz no meio das araras, dos papagaios, tucanos, gargas,
gavides e beija-flores. Nosso rio tinha muita comida. Ld moravam as
anacondas e toda espécie de viboras, iguanas, jacarés, tartarugas, piranhas,
arraias, bagres e todos os peixes que se pode imaginar. Tinha muita fartura
de alimentos e ninguém sabia o que era a fome. A gente nunca conheceu a
fome. Nas margens dos rios a gente plantava bananeiras, macaxeiras, milho,
batatas e muita comida. Mas, um dia chegou um navio grande, todo de
ferro. Era branco e imponente e atracou ali perto de casa. Depois chegou
outro e muitos outros nos dias seguintes. E ficaram parados ld na frente
da nossa casa. Faziam muito barulho, soltavam muita fumaca e muita
poeira branca e assustavam os peixes. Comegou faltar pescado. Um dia as
dguas amanheceram cobertas de peixe morto. Tinha muito peixe, ariranha,
iguana, jacaré, viboras. Tudo morto e boiando nas dguas. A gente ficou com
muito medo. Ninguém nunca tinha visto aquilo antes. O rio tinha cheiro de
morte. A dgua tinha gosto de morte e a terra comegou a morrer também.
A gente plantava e ndo nascia nada. Por isso a gente saiu de casa. Nossa
casa ficou ld. Estamos muito longe de casa. Mas, tem parentes que estdo
mais longe ainda. A gente sonha com aquela manha da chegada do primeiro

navio e desperta assustado no meio da noite. Aquela imagem ndo sai da

149



Caderno de Debates - Ano 2025

nossa memoria. Persegue a gente o tempo todo. Mesmo a gente cindo para
longe. Parece que o cheiro da morte vem atrds da gente. Os parentes voltaram
la e contaram que ndo mudou nada. Que a dgua do rio continua escura e
com cheiro de morte. A gente mora aqui perto do Rio Branco. A gente vai ld
e pesca bagre. Todo mundo come e fica feliz (Entrevista n. 01, realizada em
Boa Vista — RR, em 13/02/2024 - GEIFRON/PPGSOF/UFRR).

A descricio de Cardona revela a intensificacdo da mineracio, incluindo a de ferro
e especialmente a de ouro, ao largo de quase todo o Rio Orinoco e em suas bacias
e afluentes. A mineragdo tem contaminado as dguas com metais pesados como
mercurio e por outros residuos toxicos, afetando gravemente as populagdes indigenas
e o meio ambiente da regidao. As migragdes tém sido continuas desde quando os
niveis de contaminac¢do atingiram graus maximos de polui¢do. Simultaneamente,
os afluentes do Orinoco, como o Caura vém sendo sistematicamente contaminados
por mercurio, proveniente da mineragdo ilegal de ouro. A contaminagdo por
mercurio se infiltra no solo e nos sistemas hidricos que abastecem as cidades da
regido com agua potavel com altos niveis de contaminagao que vai se acomodando
no organismo das pessoas e causando danos ao cérebro e aos rins.

Cardona e seu nucleo familiar ndo superaram os traumas da contaminagao.
Sua esposa perdeu duas gestagdes nos anos que antecederam o deslocamento da
familia. Ja em Boa Vista tiveram um filho que nasceu com mé-formacio e faleceu
poucos meses depois. Cardona acredita que “a morte os perseguiu até aqui”. Pode
ser uma referéncia as doencas causadas pela contaminagdo que continuam se
manifestando em membros da familia. Em 2017 nasceu o ultimo filho do casal
que apresenta comprometimento na fala e na motricidade. Aos 8 anos ainda nao
frequenta a escola porque tem muitas limitagdes cognitivas. A maior parte do
tempo a crianga permanece na rede atada em uma arvore de caimbé®3, na frente

da casa e depende da mae para tudo.

53 Planta nativa do lavrado de Roraima, conhecida como Caimbé (Curatella americana),
uma arvore de tronco curto e dspera como uma lixa, que é um simbolo da regido por sua resisténcia
e capacidade de regeneragao apds queimadas.
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Em outra periferia de Boa Vista, no bairro Santa Tereza, as margens de um
igarapé totalmente poluido, mora Carlos e sua familia do Povo Karifia. A filha
mais velha é casada com um jovem Karifa e tem dois filhos com dois e trés anos.
A mais nova tem gémeos que acabaram de completar um ano e sio filhos de
um “criollo”, um brasileiro nao indigena denunciado pela familia por violéncia
doméstica. A familia vive com muitas dificuldades. Porém, Carlos enfatiza que
o pouco que recebem fazendo trabalhos esporadicos, da para sobreviverem com
mais dignidade do que na Venezuela.

Por causa da perseguicdo do ex-marido da filha, a familia do Carlos se inscreveu
no programa de interiorizagao da Operagdo Acolhida®* no final de 2023 e aguarda
a chamada para viajar para a regido sul. Carlos estava apreensivo porque nunca
“passou frio” e diz sorridente “ndo fago ideia do que é sentir frio, mas, sei que
vamos sofrer porque desde nossos ancestrais, vivemos no calor da Amazonia. E
isso que conhecemos. E vamos partir rumo ao desconhecido” A familia sabe que ira
trabalhar na area da producéo de alimentos, mas, ndo sabem em que atividade serdo

inseridos. Carlos recorda que ha muitos anos foram expulsos do territério Karia:

O territério do meu povo Karifia fica na regido do rio Cuyuni. E um rio
grande. Sem duvidas é menor que o Orinoco, mas, para meu povo era um
rio grande que abastecia todo o povo com dgua limpa e cristalina e pescado
farto. O Cuyuni tinha peixe de todo tamanho e de toda qualidade. Vocé nio
tem ideia da quantidade de pescado. Todos os dias a gente pescava e parecia
que sempre tinha mais peixe. Ndo nos faltava nada. Nosso territério é muito
grande, acompanha todo o curso do Cuyuni e vai até o rio Mazaruni que

desdgua no Essequibo®. Eu tinha uns 10 anos quando meu pai, que era o

54 Em 2018, a Operagdo Acolhida, resposta humanitdria ao fluxo venezuelano coordenada
pelo Governo Federal, implementou a estratégia de Interiorizagdo. O objetivo é oportunizar as
pessoas venezuelanas a realocagdo voluntaria e gratuita a estados brasileiros com mais oportunidades
de integragdo socioeconomica. Junto a organizagoes da sociedade civil e outras agéncias da ONU,
0 ACNUR garante a inclusdo a interiorizagao das pessoas deslocadas a for¢a, sobretudo daquelas
com necessidades especificas de prote¢ao. Disponivel em: https://www.acnur.org/br/interiorizacao#
Consultado em 20/08/2025.

55 Essa regido ja se localiza na Guiana Inglesa. A regido do Essequibo ¢ a atual zona de
reclamagédo do governo venezuelano no pais vizinho.

151



Caderno de Debates - Ano 2025

depooto®® do meu povo, reuniu toda a comunidade para avisar que o conselho
que havia se reunido por semanas, havia decidido que era necessdrio a gente
partir. Até aquela idade, eu ndo sabia o que significava partir porque nio
conhecia ninguém que tivesse ido embora da comunidade. Lembro de meu pai
explicando que os garimpeiros estavam por toda parte do Cuyuni, que diziam
ser uma fonte de ouro e diamantes. As dguas estavam ficando barrentas e os
peixes haviam sumido. No inicio pensaram que era porque os garimpeiros
estavam pescando e eram muitos e por isso os peixes estavam se acabando.
Mas, o barro também matava os peixes. Eles reviraram tanto o rio que as dguas
viravam barro. E eles sumiram. Meu pai havia se reunido com o sindicato dos
garimpeiros e eles haviam dito que os homens do meu povo poderiam trabalhar
para eles. Foi ai que o nosso conselho decidiu que as pessoas que ndo quisessem
se tornar escravas dos garimpeiros deveriam partir. Dias depois apareceram
pessoas do governo Chaves e conversaram com meu pai e fizeram uma
proposta para irmos morar perto de San Félix e que depois que os garimpeiros
fossem embora, a gente poderia retornar. Assim fomos embora. Umas noventa
familias. Aquelas que ficaram ja trabalhavam para os garimpeiros e eram como
escravos deles. E ja bebiam muita cachaga. Em San Félix moramos por anos nos
arredores do lixdo da cidade. Era uma vida de miséria, muita fome e doengas.
Aos 18 anos me casei e tivemos um filho homem e duas mulheres. O filho mais
velho veio para Boa Vista em 2017 e em 2019 foi interiorizado para Chapecd®’.
E para ld que queremos nos mudar para morar com ele. Por isso solicitamos
a reunido familiar com o filho que se casou com uma argentina (Entrevista n.
02, realizada Boa Vista — RR, em 01/04/2024 — GEIFRON/PPGSOF/UFRR).

56 58 Nome dado a lideranga politica do povo karifia. Ndo encontramos em portugués uma
palavra para a tradugdo porque é uma forma de lideranga muito diferente daquelas conhecidas na
lingua portuguesa porque abarca a dimensao politica e espiritual simultaneamente.

57 Chapecd ¢ considerada um polo de atragdo, sendo um destino principal para a migra¢ao
e o desenvolvimento no oeste de Santa Catarina, impulsionada por sua economia forte no
agronegdcio, setor industrial e servigos, o que reforga seu papel de centro urbano no interior do
estado. A cidade, com sua infraestrutura de transporte, atrai uma populagio diversificada em busca
de oportunidades, consolidando sua posi¢do como um importante centro de desenvolvimento
regional e porta de entrada para novos moradores.
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Ha décadas a Amazonia tem convivido com o garimpo e vem sofrendo com seus
impactos ecoldgicos e com os conflitos socioambientais que dele resultam. Os mais
atingidos nesses conflitos sdo os povos indigenas, as comunidades ribeirinhas, os
camponeses e comunidades quilombolas. Foram estes povos os mais empurrados
para as cidades de toda a Pan-Amazonia que concentra mais de 63% da populagao®®.
As migragdes climéticas geralmente ocorrem de forma compulséria. E negado aos
migrantes o plano migratdrio ou alivre decisao de migrar. Nas crises socioambientais
esta garantido ao migrante o direito de migrar, mas, nao lhe é garantido o direito de
ndo ter que migrar. Nas crises ambientais a migracao se torna uma obrigagao.

Em sua mensagem por ocasido da Publica¢do da Mensagem do Dia Mundial
do Migrante e do Refugiado de 2023, o Papa Francisco defendeu que a migragao
deveria ser sempre uma livre decisio, mas reconheceu que, na pratica, muitos
migrantes sao forcados a abandonar suas casas devido a pobreza, guerra,
perseguicdes e desastres climaticos. O pontifice pediu um esfor¢o global para
criar condi¢des dignas nos paises de origem, garantindo o direito de nio ter que
migrar, e defendeu a acolhida e a inser¢do dos migrantes nas comunidades de
acolhimento, uma vez que foram for¢ados a migrar®.

As mudancas climaticas resultantes da interven¢do humana podem levar
a perda de empregos, reducdo da produgdo agricola e aumento dos pregos de
alimentos, levando mais pessoas a pobreza e a necessidade de migrar. Podem
ocorrer deslocamentos internos dentro das fronteiras de um pais, como o
movimento de pessoas do campo para as cidades. Ou o deslocamento para outro
pais, muitas vezes em busca de seguranca e melhores condi¢des de vida, como o
caso do Povo Karifia e dos Warao que se destacam no conjunto das migragdes

venezuelanas como migrantes climaticos.

58 Tema amplamente debatido no Sinodo Especial da Amazdnia realizado no Vaticano em
outubro de 2019 com dados publicados no Atlas Pan-Amazoénico. Disponivel em: https://repam.org.
br/atlas-pan-amazonico/ Consultado em 20/08/2025.

59 A Sala de Imprensa da Santa Sé publicou a Mensagem do Papa Francisco para o 109°
Dia Mundial do Migrante e do Refugiado (DMMR), que sera realizado no domingo, 24 de
setembro de 2023, com o tema: “Livres de escolher se migrar ou ficar” Disponivel em: https://
www.humandevelopment.va/pt/news/2023/publicacion-del-mensaje-de-la-jornada-mundial-del-
migrante- y-ref.html#. Acesso em: 20/08/2025.
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Frequentemente os deslocados climaticos enfrentam novos deslocamentos
internos ou internacionais por causa do acesso limitado a servicos basicos,
infraestrutura inadequada e riscos adicionais em novos locais. As periferias das
grandes cidades os torna suscetiveis a novos eventos climaticos graves porque
muitas vezes vao morar em dreas de risco de desabamento, deslizamento de terras
e pedras, enchentes e toda sorte de intempéries climaticas por causa da acio
humana. A competi¢ao por recursos em dareas de acolhimento pode aumentar
tensoes entre migrantes e comunidades locais e resultar em novos conflitos sociais
e xenofobia. A esse respeito Oliveira Junior e Rodrigues (2024, p. 3) ao analisarem
os conflitos sociais entre brasileiros e migrantes venezuelanos na fronteira,

enfatizam que:

A infraestrutura precdria da cidade é um dos fatores que influenciou na
potencializagdo dos desafios da integragio e adaptagdo intercultural dos
migrantes ao chegarem em solo brasileiro, principalmente em Pacaraima,
ao encontrarem uma cidade comércios, becos e ruas, poucas dreas de lazer e
saneamento bdsico muito escasso. Uma cidade ja marcada pelo povoamento
de pessoas de vdrias regides do Brasil, ndo soube lidar com o fendmeno das
identidades nacionais que ali se encontravam, mesmo quando houve o
processo de demarcagdo da Terra Indigena Sdo Marcos (Batista; Veras, 2012).
Apesar de esses estranhamentos de identidades e as formas de representar um
ao outro serem um processo rotineiro da alteridade, as extremas tentativas

de violagoes foram a novidade que impactaram o localmente.

E crucial que os paises desenvolvidos assumam a responsabilidade pelas
mudangas climdticas e destinem ajudas humanitarias para os paises mais
vulneraveis lidarem com as consequéncias, incluindo o apoio aos esforcos de
adaptagdo e a assisténcia aos deslocados. A despeito dos conflitos sociais, tensoes
e violéncia contra os migrantes em Pacaraima, Oliveira Junior e Rodrigues (2024,

p. 1) sinalizam ainda que:

Desde que as pessoas venezuelanas comegaram a sair do seu pais, dada a

grave e generalizada violagdo dos direitos humanos, para buscar melhores
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condicoes de vida eles tém encontrado barreiras sociais para viver,
principalmente em Pacaraima, no Brasil, dado vdrios fatores sociais na
pequena cidade fronteirica brasileira. [...] Entendemos que a violéncia é um
processo da negagdo da existéncia do Outro e, portanto, da impossibilidade
de concebé-lo como parte da sociedade pacificamente. |[...] Assim sendo,

entendemos que as representagdes sociais contribuem para

entender as subjetividades na e entre fronteiras, uma vez que o racismo que
emerge dessas representagdes pode ser elemento de conflitos e violéncias.

Para os/as autores/as, a representacao social dos migrantes em Pacaraima foi
marcada pelo estranhamento como aquele pontuado por Bauman (2017) que gera

o “panico moral”. Ainda de acordo com os/as referidos/as autores/as:

Houve um momento em que a alta chegada da populagio venezuelana em
Pacaraima era destaque em diversos meios de comunicagdo. As noticias
veiculadas, ao que parece, ndo tinham o intuito de acolher ou informar sobre
o0 ocorrido, mas sim de suscitar certa estranheza na comunidade brasileira
ao denunciar um suposto governo comunista’ que levava sua populagcdo
a fugir da fome, da falta de politicas publicas e da corrupgdo dos 6rgdos

estatais (Oliveira Junior e Rodrigues, 2024, p. 4).

As tensoes que acompanham a chegada dos migrantes venezuelanos expulsos
pela crise climatica com interven¢ao humana, indicam que as cidades precisam se
preparar para receber um niimero crescente de migrantes climaticos, planejando
infraestrutura, servigos e politicas de inclusao. Isso porque, as estimativas apontam
que a situacao tende a piorar. As mudancas climaticas estdo se tornando um fator
cada vez mais importante na mobilidade humana, com potenciais impactos
significativos em comunidades, economias e na estabilidade global.

Malmegrim Moraes (2025), dada a eminéncia do aumento dos deslocamentos
dos migrantes climadticos, é urgente que governos, organizagdes internacionais e a
sociedade civil trabalhem juntos para enfrentar os desafios da migragao climatica,
promovendo a adaptagio, a mitigagdo e a protecao das pessoas mais vulneraveis.

Carlos recorda ainda nas suas narrativas que “muitos parentes que ficaram no
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territério karina na qualidade de escravos dos garimpeiros estao se preparando
para migrar. Nos os aguardaremos no sul do Brasil porque aqui ndo tem lugar para
no6s”. Da mesma forma, Cardona recorda que “o povo warao caminha sem rumo
e sem diregdo porque ainda ndo aceita ficar longe do seu territdrio e para piorar
muitos outros estao a caminho e logo chegardo por aqui porque nao conseguem
mais sobreviver por 14"

Bricefio, Repetto e Oliveira (2024, p. 82-83), recordam que povos como “0s
Efiepa de Caruto, tem sido sistematicamente expulsos de seus territorios pelas
grandes empresas mineradoras que se instalaram na regiao para a exploracgdo de
ferro e outros minérios”. Para os/as autores/as em questdo, “a contamina¢do da
terra, das dguas e dos alimentos com o uso indiscriminado de agrotéxicos tem
sido expressivamente agravada com a contaminagdo por

mercurio muito acima dos niveis considerados seguros”. E concluem que “em
praticamente todos os territorios indigenas da Pan-amazonia, o adoecimento
por mercurio e por agrotoxicos tem sido um fator de expulsdo de camponeses e

indigenas para outros paises”.

3. O aceleramento da crise climatica e das migracdes internacionais

A crise climatica agravada pelas interven¢des dos grupos econdmicos que
colocam o lucro acima de tudo, como bem reconhecia o Papa Francisco, é um
acelerador de pobreza, desigualdade e sofrimentos que afetam diretamente os
mais pobres e os forgam as migracdes (Papa Francisco, 2015, n. 18). Na enciclica
Laudato Si, o Papa Francisco aborda as migragées como uma consequéncia da
crise socioambiental, destacando que muitas pessoas sao forcadas a deixar suas

casas devido a desastres ambientais e desigualdades.

A falta de habitagdo é grave em muitas partes do mundo, tanto nas dreas
rurais como nas grandes cidades, nomeadamente porque os or¢amentos
estatais em geral cobrem apenas uma pequena parte da procura. E ndo so
os pobres, mas uma grande parte da sociedade encontra sérias dificuldades
para ter uma casa propria. A propriedade da casa tem muita importancia
para a dignidade das pessoas e o desenvolvimento das familias. Trata-se

de uma questdo central da ecologia humana. Se em um lugar concreto
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ja se desenvolveram aglomerados caéticos de casas precdrias, trata-se
primariamente de urbanizar estes bairros, ndo de erradicar e expulsar
os habitantes. Mas, quando os pobres vivem em subtirbios poluidos ou
aglomerados perigosos, no caso de ter de se proceder a sua deslocagio, para
ndo acrescentar mais sofrimento ao que ja padecem, é necessdrio fornecer-
lhes uma adequada e prévia informagdo, oferecer-lhes alternativas de
alojamentos dignos e envolver diretamente os interessados (Papa Francisco,
2015, n. 152).

A enciclica Laudato Si’ aborda o tema dos deslocados ambientais de pessoas
forgadas a migrar e destaca que a questao das migragdes nao é apenas um problema
ambiental, mas também social, econémico e politico. Estes elementos podem ser
observados no caso das migragdes haitianas. O Haiti é um pais extremamente
vulneravel a eventos climaticos extremos devido a sua localizagdo geografica no
cinturdo de furacoes, a forte degradagdo ambiental causada pelo desmatamento
e a sua fragilidade socioecondmica e politica. O pais é frequentemente atingido
por tempestades, inundagdes, secas e deslizamentos de terra, que exacerbam a
crise humanitaria ao prejudicar a infraestrutura, a seguranca alimentar e a saude
publica A combinagdo de desmatamento, praticas agricolas insustentaveis e ma
gestdo dos recursos naturais tem agravado a degradagdo do solo e a escassez de
agua no Haiti. Isso tem afetado a producao de alimentos, a segurancga alimentar
e a qualidade de vida da populagao, tornando a migragdo uma alternativa. Desde
2010, quando a capital do pais foi praticamente destruida por um terremoto®,
o Brasil figura na rota da migracdo haitiana que geralmente envolve uma rota
complexa, que inclui a passagem por outros paises latino-americanos antes de

chegar a fronteira brasileira. Os haitianos que migram enfrentam desafios como

60 Dia 12 de janeiro de 2010, as 16h53, um terremoto de 7.3 graus na escala Richter atingiu a
capital do Haiti, Porto Principe. Com epicentro préximo a principal cidade haitiana, o sismo causou
enorme destrui¢do, matou cerca de 230 mil pessoas e deixou mais de um milhao de desabrigados.
Por ser um pais com histdrico de corrupgao, ditaduras sangrentas, violéncia e extrema pobreza, a
tragédia gerou uma onda de solidariedade mundial. Entre os 21 brasileiros mortos, estava a médica
Zilda Arns, criadora da Pastoral da Crianga, organizagdo de assisténcia as criangas. Disponivel em:
https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/terremoto-no-haiti/noticia/terremoto-
no-haiti.ghtml Acesso em 20/08/2025.
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a dificuldade de acesso a vistos, a falta de informacdo sobre os direitos dos
imigrantes e a exploragao no mercado de trabalho.

Lisboa e Borba (2022, p. 134), discorrem sobre a “feminiza¢ao das migragoes de
haitianas para o Sul do Brasil em busca de melhores condi¢oes de vida ou para fugir
de violéncias no pais de origem” As autoras explicam que “apds fixar residéncia,
essas mulheres iniciam a reunificagdo familiar” O mesmo fendmeno pode ser
observado também na Amazonia. Lisbeth vive em Manaus desde 2010 e conta que
conseguiu trazer vérias pessoas da sua familia com a reunifica¢io familiar:

Eutrabalhoaquinosetoradministrativo deumarede desupermercados. Consegui
este trabalho por intermédio do padre Valdecir Mayer Molinari do Servigo Pastoral
dos Migrantes. Ele sempre me orientou que eu poderia trazer parentes através
da reunifica¢ao familiar. Entdo, desde 2015, quando comecei a ganhar um pouco
melhor e comprar minha casa prépria, a cada ano, tenho conseguido trazer varios
familiares, especialmente as mulheres. J4 estdo aqui a minha mée, as minhas quatro
irmas mais jovens e seus filhos. Eu tenho orgulho de ter conseguido a passagem de
todas essas pessoas com o meu trabalho. Eu gosto muito do meu pais, mas, neste
momento, o pais que tem me dado dignidade é o Brasil. Neste momento, o Brasil é o
meu pais e ndo penso em voltar para o Haiti, nem de viagem de férias. O que tenho
pensado é como posso trazer mais pessoas. Tenho muitos amigos e amigas sofrendo
muito no Haiti. Meus parentes vivem no Gonaives, capital do departamento de
Artibonita. Essa regido tem sido muito afetada por diversos furacoes que devastam
nossas plantacdes e as pessoas comegam a passar muita fome. Além disso, o clima
anda meio atrapalhado. Tem ano que chove demais e prejudica as plantagdes. Tem
outros anos que quase nao chove e isso também atrapalha as planta¢des. Todos
0s anos muitas pessoas vao embora do Gonaives por causa disso e elas culpam os
espiritos. Mas, eu acho que ndo devemos culpar a Deus pela crise climatica. Eu acho
que somos nds mesmos que ndo estamos sabendo como cuidar da natureza e ela esta
ficando descontrolada (Entrevista n. 03, realizada Manaus — AM, em 15/05/2024 -
GEIFRON/PPGSOF/UFRR)

O Brasil tem recebido um numero significativo de migrantes haitianos,
oferecendo algumas formas de protecao, como a solicitagdo de refugio, mas ainda

ha desafios na inser¢do social, econdmica e cultural desses imigrantes. Como
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ocorre com os parentes e amigos da Lisbeth, a crise climética ¢ um dos principais
motores da migragao for¢ada no Haiti.

Nao muito longe do Haiti, outra ilha do caribe observa a migragdo forcada de
milhares de pessoas também por questdes climdticas. Em 2025, pela primeira vez
em 10 anos, os pedidos de refgio de cubanos ultrapassaram os de venezuelanos
no Brasil, com 9.467 solicitagbes no primeiro trimestre, segundo dados do
Ministério da Justica e Seguranga Publica®'.

Numa situagdo muito parecida com a do Haiti, a crise climatica afeta Cuba
hé anos tem contribuido para a migragdo for¢cada. A pequena ilha do Caribe tem
enfrentado sucessivos fendmenos naturais como secas, inundagdes e o aumento
do nivel do mar, que degradam a vida e os meios de subsisténcia das populagdes,
afetando principalmente os camponeses. A auséncia de politicas de adaptagao as
mudangas climaticas agravam estes impactos, forcando as pessoas a deixarem as
suas casas, migrando para as cidades mais proximas ou para fora do pais, em busca
de seguranca e condi¢des de vida mais estaveis. Além destas causas, nos ultimos
anos o pais tem convivido com furacdes frequentes que destroem os meios de vida

principalmente dos camponeses. A narrativa da jovem Deilin refor¢a estas analises:

Os principais produtos agricolas de Cuba sdo cana-de-agiicar, tabaco e
frutas como bananas e citricos, especialmente laranjas e toranjas. Mantemos
outras culturas importantes que incluem mandioca, batata, milho, arroz e
feijdo. Desde a revolugdo de 1959, o agticar foi o pilar da economia cubana.
Porém, nossa produgio estd sofrendo um declinio significativo nos ultimos
anos. Minha familia produz cana-de-agticar hd mais de 60 anos. Nos tiltimos
anos, porém, a produgio comegou a cair ano a ano, até ndo conseguirmos
mais produzir nem para alimentagdo da familia. Todos os camponeses da

regido de Cienfuegos, no centro-sul da ilha, foram afetados pela crise da

61 Cubanos lideram pedidos de reftigio no Brasil pela primeira vez em 10 anos. Pedidos de
venezuelanos eram maioria desde 2015, mas cenario mudou em 2025, segundo dados do Painel da
Migragdo, do Ministério da Justica e Seguranga Publica. De janeiro a margo deste ano, foram 9.467
solicitagdes de reftigio de cubanos e 5.794 pedidos feitos por venezuelanos. Disponivel em: https://
gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2025/06/08/cubanos-lideram-pedidos-de-refugio-no-brasil-pela-
primeira- vez-em-10-anos.ghtml Acesso em 21/08/2025.
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cana-de-agticar. Durante muitas décadas fomos um centro importante para
a industria agucareira, ao redor do engenho centendrio de Ciudad Caracas.
Mas, desde 2010 que essa regido comegou o declinio na produgdo agricola,
afetando principalmente a cana-de-agiicar. Depois das secas prolongadas,
quando viam as chuvas e a cana comegava a brotar, apareciam pragas como
os gafanhotos que destruiam plantagoes inteiras e as familias ficavam sem
nada. Nos primeiros anos o governo veio em nosso socorro, mas, depois de
2015 o governo ndo conseguiu mais nos socorrer porque ano apds ano a
situagdo s6 ia piorando. Quando ndo eram as secas, eram as pragas. Quando
ndo eram as pragas eram os furacoes que passavam e destruiam tudo. Em
2012 o Furacdo Sandy destruiu todas as plantagées. Quando comegamos a
nos recuperar, veio o Irma em 2017 e derrubou tudo de novo. Novamente
comegamos a nos reerguer e logo veio o Furacdo Idalia em 2023 e causou
quedas de energia e inundagoes no pais inteiro. No ano passado (2024)
veio com ventos fortes, causando mortes e destruicdo. Entre os furacoes
temos convivido com secas ou chuvas em excesso que tem comprometido
principalmente o cultivo do tabaco que é a nossa segunda maior economia.
Por causa disso os camponeses estdo indo para as cidades e de ld tentam
enviar os filhos mais jovens para outros paises. Nosso destino principal era
os Estados Unidos, mas, nos tiltimos anos ndo se consegue mais entrar ld. Por
isso estamos buscando outros paises onde temos familiares ou amigos para
buscar refigio. Eu entendo que nds somos refugiados ambientais, mas, aqui
no Brasil ndo somos reconhecidos assim. Ndao tem sido fdcil esses meses. Eu
ja estou aqui desde janeiro e ainda ndo consegui trabalho. Estou cogitando
ir para outra regido do Brasil para trabalhar na cana-de-agiicar, que é o
que sei fazer (Entrevista n. 10, realizada em Boa Vista, em 15/07/2025 -
GEIFRON/PPGSOF/UFRR).

A convivéncia com secas e inundagdes impactam diretamente na agricultura.
Eventos climaticos extremos, agravados pelas alteragdes climaticas, destroem
colheitas e rebanhos, comprometendo a seguranca alimentar. Roséario é outra

camponesa cubana que enfrenta o deslocamento climatico. Ela recorda que
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trabalhou “a vida inteira no cultivo do tabaco nas regides de Pinar del Rio e Vuelta

Abajo” e acrescenta:

Aregidodeonde euvenho eraumadasregides menos afetadas pelas migragoes.
A gente resistia o quanto podia ao deslocamento. Porém, nos tiltimos anos
o cultivo do tabaco vem sofrendo muito com a crise climdtica. A produgdo
vem caindo a cada ano e piorou muito depois da passagem do furacio que
Ian atingiu toda a regido oeste de Cuba em 27 de setembro de 2022. Foi um
furacdo terrivel de categoria 3, com ventos sustentados de até 205 km/h.
Causou um apagdo generalizado em toda a ilha e arrastou fibricas, casas,
plantagées e estradas. Até hoje ndo conseguimos nos recuperar porque
depois da passagem do Ian, o clima nunca mais foi o mesmo. Mas, os
agronomos e bidlogos da regido afirmam que a crise climatica ja vinha ha
mais tempo. No caso da minha comunidade, ha décadas que cultivamos
tabaco na mesma regido. Alguns bidlogos tem nos alertado que isso nao
faz bem ao solo. Pode ser por isso também que o cultivo tem diminuido. A
verdade é que vivemos disso e precisamos encontrar formas de continuar
o cultivo. Por isso, no ano passado, minha familia decidiu que eu e meu
irmao Sergio deveriamos migrar para trabalhar e mandar dinheiro para
investir no cultivo. Meu irmao foi para a Espanha no final do ano passado
e comegou a trabalhar com uns amigos na regido da Andaluzia no cultivo
de Oliveiras. Ele enviou um pouco de dinheiro para a minha viagem. Mas,
foi pouco e minha familia decidiu que eu viesse para o Brasil porque a
passagem era mais barata. Porém, a agéncia de viagens nos enganou e me
deixou aqui em Boa Vista e agora nao tenho dinheiro para seguir viagem
até Curitiba onde vive uma prima com quem eu iria viver. Estou contando
com a ajuda da Pastoral dos Migrantes para me manter aqui até conseguir
mais dinheiro para a viagem (Entrevista n. 09, realizada em Boa Vista, em
03/06/2025 - GEIFRON/PPGSOF/UFRR).

Rosario tem 35 anos e ja foi casada com um médico que abandonou Cuba em
2015 com a promessa de ir para Espanha e em seguida buscar a companheira. Ele

contraju muitas dividas para pagar a viagem e simplesmente nunca mais deu noticias.
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Rosario convive com o sentimento do abandono e com o trauma de nao saber se seu
companbheiro estd vivo. Ao tocar no assunto, a camponesa nao consegue disfarcar
o sofrimento e a angustia. As narrativas de Rosario e Deilin esclarecem a nova
conjuntura dos deslocamentos compulsérios em Cuba e denunciam situagdes de
exploracao dos migrantes por grupos especializados no contrabando de migrantes

e acenam, inclusive para o trafico de pessoas nas rotas migratdrias.

4. A crise climatica e os deslocamentos internos no Brasil

Em uma Mesa Redonda realizada durante o VI Semindrio Sociedade e
Fronteiras (VI SISF) e o I Semindrio Amazonico de A¢des Afirmativas (I SAF)%2,
evento promovido pelo Programa de Pés-graduacdo em Sociedade e Fronteiras
(PPGSOF) da Universidade Federal de Roraima, entre os dias 12 e 14 de novembro
de 2024, recolhemos varias narrativas sobre experiéncias de deslocamento
climatico no Brasil.

A Mesa Redonda intitulada Fronteiras e praticas de mobilidade humana
foi realizada na tarde do primeiro dia do evento e contou com a participagdo de
pesquisadores/as, académicos/as e representantes da sociedade civil. A professora
doutora Simone Mainieri Paulon (PPGPSI/UFRGS) e a pesquisadora Lorena
Garcia de Colmenarez (Psicologia Social/UFRGS) apresentaram um panorama dos
deslocamentos climaticos a partir da enchente do final do més de abril e inicio do
més de maio de 2024, que atingiu Porto Alegre e o Vale do Taquari, causada por um
volume massivo de chuva na bacia do Guaiba e resultou em um desastre natural. As
pesquisadoras alertaram, porém, que as enchentes tém sido recorrentes na regido
nos ultimos anos com inundag¢des em diversas cidades, como Sao Lourengo do Sul
e municipios do Vale do Cai, causando desalojamentos e danos.

Apos as palestras deu inicio ao debate com participagdo de diversas pessoas que
comentaram experiéncias de deslocamento climatico em vérias regides do Brasil.

Veléria Baniwa, pesquisadora da Universidade Federal do Amazonas e pertencente

62 64 O evento teve como tema central “A¢oes Afirmativas e Diversidades no Ensino Superior
em Contexto de Fronteiras” e tratou de varios temdticas relacionadas as migragoes. Disponivel em:
https://sisfufrr.wixsite.com/vsisf. Acesso em 30/08/2025.
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ao Povo Baniwa da regido de Sao Gabriel da Cachoeira, no Alto Rio Negro recordou
que “os eventos climaticos tem provocado intiimeras expulsdes de povos indigenas
da regido nos ultimos anos. A maioria se dirige para as periferias de Manaus e
enfrentam novos eventos climaticos que colocam em risco suas vidas” (Entrevista
n. 04, realizada em Boa Vista, em 12/11/2024 — GEIFRON/PPGSOF/UFRR).

A migragdo torna-se uma estratégia para lidar com os efeitos das mudancas
climaticas, como a perda de meios de subsisténcia e a degradagdo ambiental.
Ao mesmo tempo, a crise climatica exacerba problemas socioeconémicos e o
estresse sobre os recursos, sendo um fator crescente que impulsiona a migragao,
especialmente para populagdes vulneraveis como camponeses e indigenas. Dessa
forma, é notavel que as mudangas climaticas estdo impulsionando deslocamentos
internos no Brasil, com eventos extremos como secas e inunda¢oes for¢ando
pessoas a deixarem suas casas. O Brasil tem se destacado como um dos paises
com maior numero de deslocados internos por desastres relacionados ao clima
nas Américas.

De norte a sul do Brasil, secas prolongadas, enchentes, ondas de calor e
tempestades, intensificadas pelas mudangas climaticas, causam danos significativos
as comunidades e forcam a migragdo. A crise climatica afeta a disponibilidade
de agua, a produgdo agricola e a pesca, tornando a subsisténcia em certas areas
invidvel e levando ao deslocamento como o caso dos povos indigenas citado
pela pesquisadora. Em uma das interveng¢des no debate, Nazareth explicou que

acabava de se mudar para Boa Vista.

Ainda estou tentando me acostumar com esse calor permanente de Boa
Vista. Eu vim morar com minha filha que é professora aqui na cidade. E
uma situagdo dificil porque perdemos tudo que tinhamos em Sdo Lourengo
do Sul. Nos somamos ds mais de 10 mil pessoas desabrigadas nos mais
de 42 municipios inundados. Meu marido morreu no final de junho em
decorréncia de uma pneumonia que comegou com a inundagdo. Foi tudo
muito rdpido e ficamos molhados e com frio uma noite inteira e parte do
dia seguinte até sermos resgatados pelas equipes de socorro. Eu ndo gosto

de lembrar porque foi muito sofrimento, sabe. Depois ficamos abrigados
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em Porto Alegre até as equipes de saude identificarem que meu marido
estava muito doente. Internaram ele, mas, jd era tarde demais e ele ndo
resistiu. Eu acho que ele morreu também de tristeza por ver tudo o que
nos tinhamos conquistado uma vida inteira embaixo ddgua. Ele me falava
“ndo consigo nem imaginar como ficou nossa casa’. Perdemos o parreiral e
o pomar com uma variedade enorme de frutas que era a alegria das nossas
netinhas quando iam daqui de férias, sabe. Ndo foi sé a perda material, foi
também humana e espiritual. A gente se quebra com uma coisa dessa. Olha,
eu ndo desejo isso pra ninguém (Entrevista n. 05, realizada em Boa Vista,
em 12/11/2024 - GEIFRON/PPGSOF/UFRR).

Na mesma linha, Renato se somou ao debate e recordou que “ha uma lacuna
na assisténcia e acolhimento de pessoas deslocadas por razdes climaéticas, com
falta de politicas publicas especificas para essa populagdo” E questionou “a
falta de investimento em adaptagdo climatica e em apoio as comunidades mais
vulneraveis” Alertou também que “as técnicas de cultivo com derrubada de
florestas, especialmente nas encostas tem contribuido para a degradagao do solo e
a desertificagdo, que contribuem para a perda de terras cultivaveis e o aumento da
inseguranga alimentar” (Entrevista n. 06, realizada em Boa Vista, em 12/11/2024
- GEIFRON/PPGSOF/UFRR).

Uma professora de biologia participava do debate e alertou que “a mudanga
climatica e a degradagio ambiental podem levar a perda de biodiversidade,
afetando ecossistemas e recursos naturais importantes para a subsisténcia
das comunidades”. Disse ainda que ‘¢ importante que os paises trabalhem
juntos para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa e ajudar as
comunidades vulnerdveis a se adaptarem as mudangas climdticas porque a
tendéncia é o aumento da crise” (Entrevista n. 07, realizada em Boa Vista,
em 12/11/2024 - GEIFRON/PPGSOF/UFRR).

A professora Denise que participava do evento afirmou que:

‘os paises desenvolvidos devem fornecer apoio financeiro e tecnolégico aos

paises em desenvolvimento para ajudd-los a lidar com os impactos das
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mudangas climdticas e promover o desenvolvimento sustentdvel”. Para isso
acontecer ela entende que ‘¢ necessdrio fortalecer a cooperagdo internacional
para enfrentar os desafios das mudangas climdticas e garantir que as pessoas
ndao sejam forcadas a migrar devido a condicoes ambientais adversas”
(Entrevista n. 08, realizada em Boa Vista, em 12/11/2024 - GEIFRON/
PPGSOF/UFRR).

Ao mesmo tempo que populagdes inteiras sdo afetadas por eventos climaticos
severos que empurram para a migragdo, Albuquerque (2022) observa que
aumentaram nos ultimos anos o surgimento de grupos e empresas especializadas
na exploragdo dos migrantes deslocados compulsoriamente.

Baeninger e Jarochinski (2021, 123) observam que em movimentos como
o que denominaram de “éxodo venezuelano” ha uma forte tendéncia de
circulagdo transfronteirica entre os paises vizinhos, na chamada “migragdo
Sul-sul” justamente por causa das restrigdes migratérias dos paises mais ricos.
Ironicamente, esses paises que ndo querem os migrantes tendem a ter pegadas
de carbono mais elevadas, enquanto as popula¢des mais vulneraveis e pobres,
que poluem menos, sdo as mais afetadas pelas migragdes ambientais causadas
pelas mudangas climaticas. O 1% mais rico da populagdo mundial é responsavel
por uma quantidade desproporcional de emissoes de gases de efeito estufa, o que
contribui significativamente para a degrada¢ao ambiental e os danos economicos
que afetam principalmente as comunidades mais pobres®3.

Baettker, et al (2024), recorda que a Nova Lei de Migragao brasileira, n°
13.445/2017, reconhece o migrante como sujeito de direitos, garantindo-lhe
igualdade com os nacionais em todo o territério brasileiro. Isso inclui o acesso
a direitos sociais como educagdo, satude, trabalho, moradia, entre outros, além

de protegdo contra discriminagao. Nesse sentido, a migra¢ao climatica é um

63 65 Relatorio da Oxfam Brasil: O 1% mais rico do mundo emite a mesma quantidade de
polui¢do que 5 bilhdes de pessoas. Em 2019, as emissdes de CO2 do 1% mais rico da populagdo
mundial chegou a 16% das emissoes totais do planeta, revela novo relatério da Oxfam Igualdade
Climatica: um Planeta para os 99%. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/noticias/o-1-mais-
rico-do-mundo-emite-a-mesma-quantidade-de-poluicao-que-5-bilho es-de-pessoas/#: Consultado
em 30/08/2025.
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elemento a mais que contribui para o deslocamento e ndo pode ser um fator de
negagdo de direitos.

Em 2024 o Papa Francisco convocou toda a igreja a celebrar o Jubileu
de 2025 e publicou uma Bula do Jubileu com orientacdes para os diversos
momentos celebrativos e com orientagdes sobre o sentido do jubileu. Enfatiza
que “ser um peregrino da esperanga significa caminhar em diregdo a esperanca’
A esperanga, por sua vez, “¢ a luz que guia o cristdo em sua jornada, mesmo
diante das dificuldades” (Francisco, 2024, p. 01). Nessa perspectiva se entende
que os migrantes climaticos sdo portadores de esperanga. Ao mesmo tempo
recorda que a esperanga ¢é o sentimento que transforma a pessoa em um agente
de transformacdo. A esperanca se manifesta em acdes concretas de amor,
solidariedade e servi¢o ao préximo. Na Bula do Jubileu, numero 13, o Papa

Francisco recorda que:

Ndo poderao faltar sinais de esperanga em relagdo aos migrantes, que deixam
a sua terra d procura duma vida melhor para si proprios e suas familias. Que
as suas expectativas ndo sejam frustradas por preconceitos e isolamentos!
Ao acolhimento, que no respeito pela sua dignidade abre os bragos a cada
um deles, junte-se a responsabilidade, de modo que a ninguém seja negado
o direito de construir um futuro melhor. A tantos exilados, deslocados e
refugiados que, por acontecimentos internacionais controversos, sio forcados
a fugir para evitar guerras, violéncia e discriminagdo, sejam garantidos a
seguran¢a e 0 acesso ao trabalho e a instrugdo, instrumentos necessarios
para a sua inser¢do no novo contexto social. Possa a comunidade cristd estar
sempre pronta a defender os direitos dos mais fracos. Generosamente abra
de par em par as portas do acolhimento, para que nunca falte a ninguém a
esperanga duma vida melhor. Ressoe nos coragoes a Palavra do Senhor que,
na grande pardbola do juizo final (Mt 25, 35.40), disse: “Era estrangeiro e
acolhestes-me”, porque “sempre que fizestes isto a um destes meus irmdos

mais pequeninos, a mim mesmo o fizestes” (Papa Francisco, 2025, n. 13).

Sim, o migrante é portador da esperanca porque, mesmo ao enfrentar inimeras

dificuldades e desafios na busca por uma nova vida, ele confia em Deus e em
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sua capacidade de superar adversidades para alcancar um futuro de felicidade e
desenvolvimento, tornando-se um testemunho vivo da esperancga e da resiliéncia

humana, como destacado pelo Papa Francisco em suas mensagens sobre o tema.

Breves conclusoes

De 10 a 21 de novembro de 2025, em Belém, no Par4, Brasil ocorre a trigésima
Conferéncia das Partes da Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC) reunindo lideres mundiais, cientistas e ativistas para
discutir e buscar solugdes para a crise climatica. Logo, as questoes relacionadas as
migragoes climaticas estardo em pauta.

Os principais desafios para a COP 30 no Brasil incluem acelerar a transi¢cao
energética com energias renovaveis, garantir financiamento climatico justo e
acessivel, proteger os oceanos e a Amazodnia diante de eventos climaticos extremos,
e apresentar politicas publicas que alinhem os interesses nacionais aos objetivos
globais de combate a crise climatica. A COP 30 é uma oportunidade para o Brasil
fortalecer seu compromisso com a sustentabilidade e a neutralidade de carbono,
mas também uma chance de discutir a importancia da 4gua como eixo central nas
negociagdes climaticas.

As migragoes climaticas serdo um tema importante na COP30, focando na
adaptagdo e no deslocamento de popula¢des devido aos efeitos do aquecimento
global. A conferéncia brasileira, devera analisar os desafios socioecondmicos,
como a vulnerabilidade de comunidades e o racismo ambiental, e propor solu¢des
para proteger os mais afetados pelas mudangas climaticas, especialmente em
regides como a Amazonia. Espera-se do evento que ocorram debates sobre o
aumento do financiamento para adapta¢do e mitigagdo, com foco em um aumento
exponencial do aporte para paises mais pobres ou em desenvolvimento que é de
onde sdo expulsos a maioria dos migrantes climaticos.

As portas da realizagio da COP30, espera-se a defini¢io de acordos mais
ambiciosos e metas mais rigorosas para a redugao de emissoes de carbono, visando
implementar medidas concretas para combater as mudancas climéticas e evitar a

expulsao de milhares de migrantes climaticos.
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“No Brasil, o UNICEF tem apoiado governos municipais, estaduais e federal na formulacao de politicas e protocolos
que garantam a continuidade da aprendizagem, mesmo em contextos de emergéncia.”

Educacao em Emergéncias no Brasil:
o Papel do UNICEF como Indutor de
Politicas Publicas Educacionais Resilientes

Monica Pinto%4, Cynthia Elena Ramos®®

Diferentemente da pandemia de COVID-19, que pegou o mundo de surpresa,
os eventos climaticos extremos ja eram previstos pelos cientistas ha muitos anos e,
infelizmente, ja se manifestam, recorrentemente, em nosso cotidiano. Eles ndo sio
mais apenas uma possibilidade, mas uma realidade, demandam o desenvolvimento
de respostas globais, bem como de politicas publicas em nivel local.

Portanto, na esfera educacional, o governo federal, as redes de ensino, os
gestores e os profissionais de educagdo devem considerar como prioridade o

desenvolvimento de protocolos, a readequagdo da infraestrutura e a formagao

64 Chefe da Educagdo em Emergéncias UNICEF Brasil
65 Coordenadora de Educagido em Emergéncias UNICEF Brasil
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profissional para lidar com esse fenomeno como uma prioridade. O UNICEF
tem atuado nesse cendrio contribuindo para o desenvolvimento de capacidades
institucionais em todo o mundo. Nesse sentido, ¢ essencial a leitura do estudo
Learning Interrupted: Climate as a driver of disruption in humanitarian contexts
- A 2024 snapshot of climate-related school disruptions®® langado este ano, que
analisa o impacto dramatico das mudancas climaticas na vida escolar de mais de
242 milhdes de estudantes em 2024.

No Brasil, o UNICEF tem apoiado governos municipais, estaduais e federal
na formulagdo de politicas e protocolos que garantam a continuidade da
aprendizagem, mesmo em contextos de emergéncia. O Brasil tem enfrentado,
com crescente frequéncia e intensidade, eventos climaticos extremos que afetam
o cotidiano de milhoes de pessoas. As enchentes no Rio Grande do Sul ocorridas
de forma devastadora hdo cerca de um ano e as prolongadas secas na regido
amazodnica registradas em 2023 e 2024 sao exemplos claros de como as emergéncias
climaticas vém se tornando cada vez mais recorrentes — e inevitaveis.

Infelizmente evidencia-se, nessas situacdes, que os impactos mais severos
sempre recaem, de maneira mais cruel, sobre criancas e adolescentes, em
especial aqueles que se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade
social: migrantes, indigenas, com deficiéncias, pertencentes a comunidades
periféricas. Importante destacar que, quase sempre, e de forma mais severa,
sao as meninas as mais impactadas. O fechamento das escolas, seja temporario
ou por longos periodos, gera perdas educacionais para essas criangas e
adolescentes, mas também a ampliacdo de episddios de violéncia e a ocorréncia
de distintos fendmenos que impactam questdes psicoemocionais. Todo esse
contexto de crises e desastres ambientais acaba criando um cendrio ainda mais
desafiador, afetando o pleno desenvolvimento de populagdes ja estruturalmente

vulnerabilizadas.

66 Disponivel em: https://knowledge.unicef.org/social-and-behavior-change/
resource/learning-interrupted-climate-driver-disruption-humanitarian-

contexts-2024-snapshot-climate
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E nesse contexto que o UNICEE que atua sempre voltado a promogao
dos direitos de criancas e adolescentes, assume um papel fundamental como
impulsionador do desenvolvimento e aprimoramento de politicas publicas
educacionais no Brasil. Nosso compromisso vai além da viabilizacao da resposta
emergencial: atuamos no advocacy e na colaboragao técnica para a estruturagao
de um sistema educacional mais resiliente, capaz de antecipar, absorver e se
adaptar aos impactos das emergéncias, reduzindo ao maximo os efeitos negativos
ao direito a educagdo (acesso, permanéncia e aprendizagem).

A interrupgédo dasaulas no territdrio brasileiro — como ocorre nas enchentes ou
em episddios de deslizamento — revela o quanto o sistema educacional brasileiro
ainda ¢ fragil e vulneravel a eventos externos, apresentando, em muitos casos,
dificuldades estruturais, para que a retomada da oferta dos servigos educacionais,
com qualidade, ocorra de forma 4gil e isonomica, para todas as criangas e
adolescentes. As dificuldades enfrentadas por inimeras Redes de Ensino e escolas
para reorganizar seu funcionamento apds determinados desastres, a auséncia
de planos de contingéncia, de infraestrutura escolar resiliente e de suporte
psicossocial adequado para a comunidade escolar sdao questoes chave a serem
superadas, para que seja possivel diminuir os riscos para meninos e meninas e
garantir sua protecao e pleno desenvolvimento.

Assim, o UNICEF tem trabalhado para mudar essa realidade, promovendo
a inclusio da abordagem de educagio em emergéncias nos planejamentos
educacionais, reforcando a importancia de escolas resilientes ao clima, seguras e
acolhedoras. Que a retomada do funcionamento das escolas e de suas atividades
seja sempre priorizada, somado as agoes adicionais de apoio a comunidade escolar,
demandadas durante processos provocados por crises climdticas. Criar um ambiente
escolar mais protetor significa garantir nao apenas uma infraestrutura fisica segura,
mas também relacdes humanas empaticas e preparadas para acolher os traumas
que emergéncias causam. Gestores, professores e funciondrios precisam de apoio
emocional e formagdo continuada para lidar com situagdes de crise, enquanto que
alunos e suas familias também precisam sentir-se protegidos e acolhidos.

Em parceria com importantes atores dos setores publico e social, o UNICEF

tem desenvolvido estratégias, materiais de apoio e agdes para sensibilizacao e
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capacitacdo de profissionais de educagdo. Além disso, o UNICEF tem divulgado
constantemente orientacdes, para o melhor uso de uma série de ferramentas
ja desenvolvidas, que promovem o direito a educagdo, a inclusdo na escola,
a permanéncia na sala de aula, uma educa¢ao de qualidade e o estimulo para
a recuperagido de perdas de aprendizagem, considerando aspectos culturais,
necessidades especificas e contextos extraordindrios. Vale destacar a Busca
Ativa Escolar, uma iniciativa do UNICEF com a UNDIME Nacional, que apoia
municipios e estados na rematricula de criangas e adolescentes.

Seguimos, com muitos parceiros como o Ministério da Educagido, o
CONGEMAS, o CONASEMS, a ATRICON e o Ministério Publico investindo
na incorporagdo dessa e de outras iniciativas por mais e mais gestores
educacionais. Com estes e outros interlocutores, estamos somando esfor¢os para
desenvolver subsidios para a elabora¢ao de planos de contingéncia educacional,
de protocolos de protecao e de propostas de formagao de professores e gestores
para o enfrentamento de emergéncias climaticas, sua prevengao e seus efeitos.
Importante destacar que essa agdo implica no fortalecimento de mecanismos
intersetoriais, que integrem educagdo, assisténcia social, saude e defesa civil.
Somente dessa forma é possivel garantir uma resposta articulada e eficaz, que
assegure que criangas e adolescentes continuem seus estudos.

O UNICEF defende que o direito a educagdo deve ser priorizado e mantido,
mesmo em contextos de emergéncias. No presente e no futuro, a resiliéncia
educacional nio é e ndo serd mais uma possibilidade, mas sim uma dimensao
mandatoria dos Sistemas de Ensino, para garantir prote¢ao e desenvolvimento

integral de criancas e adolescentes.
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A questdo nao é se havera novos deslocamentos forcados associados a razdes climaticas ou ambientais. A questao é se
nds, coletivamente, faremos as escolhas necessarias para que recomecar deixe de ser um ciclo interminavel de perdas.”

Mudancas climaticas e deslocamento
forcado: Reflexdes rumo a COP30 no Brasil

Davide Torzilli

Introdugao

Claudine®’ nasceu em Les Cayes, no departamento de Sud, Haiti. Tempestades
tropicais, chuvas intensas, inundagdes e deslizamentos de terras fazem parte de
suas lembrancas de infancia e adolescéncia. A degradagdao ambiental crescente,
a topografia montanhosa e a localizagao da Peninsula de Tiburon, onde cresceu,
historicamente favoreceram a vulnerabilidade da regiao a desastres.

No imaginario dos mais jovens, as impressoes deixadas a partir dos relatos dos
mais velhos sobre um furaciao devastador ocorrido nos anos 1960 - Furacdo Cleo

(1964) -, e seus impactos na Peninsula e na vida das pessoas.

67 Nome ficticio para preservar a identidade.
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Em 2016, esse imaginario se transforma em realidade com a chegada do Furacao
Matthew, um dos mais destrutivos da historia recente do Caribe®®. O Haiti foi o
pais mais afetado, especialmente a regido onde vivia Claudine. Cidades inteiras
foram arrasadas, cerca de 80% das plantagdes destruidas, e a principal ponte que
conectava o sul ao restante do pais foi levada pelas dguas, dificultando o acesso a
ajuda humanitaria. Mais de 800 pessoas perderam a vida, e aproximadamente 1,4
milhdo se viram em situacdo de emergéncia® — inclusive Claudine e seus dois
filhos, a época criangas.

Infraestrutura precdria, falta de mecanismos de preparacao a desastres —
como abrigos adequados, sistemas de alerta, e estratégias logisticas de evacuagao
- resultaram em enormes dificuldades na resposta emergencial ao desastre.
Claudine perdeu familiares, entes queridos, casa. O cenario devastado pelo
Furacio, associado a crescente violéncia resultante da atuagdo de grupos armados
e instabilidades politicas, levaram Claudine a entender que precisava sair do pais
em busca de seguranca, melhores condigdes de recomeco, e de construgdo de
futuro para seus filhos.

Em dezembro de 2016, apds uma longa e arriscada jornada, Claudine chega
ao Brasil. A partir de referéncias familiares e comunitarias, e de oportunidade de
trabalho no setor frigorifico, decide se estabelecer em Encantado, no Rio Grande
do Sul, em um bairro as margens do rio Taquari.

A partir das vivéncias anteriores no Haiti, as inundag¢des sazonais no Vale
do Taquari lhe eram familiares. No entanto, apds sete anos em Encantado, as
enchentes comegaram a se intensificar — aumentando em frequéncia, abrangéncia
e intensidade. Em setembro de 2023, Claudine passa a vivenciar uma sequéncia de
impactos diretos. Inicialmente, perde parte dos méveis e bens, mas, com a ajuda de
vizinhos, consegue salvar alguns eletrodomésticos e itens essenciais, abrigando-

os no andar superior da casa. E, antes que pudesse recuperar o que foi perdido,

68 GALLEGO, Sergio. Furacdo Matthew: Registros, Impacto e Devastagdo. Meteorologia
em Rede. Disponivel em: https://pt.meteorologiaenred.com/5-recordes-quebrados-pelo-
furac%C3%A30-matthew.html. Acesso em: 13 out. 2025.

69 Idem.
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nova enchente e novas perdas ocorriam, de forma inesperada, progressivamente
agravando a situagdo da familia.

Até que, em maio de 2024, a dgua atinge o segundo andar da casa, ultrapassando
o teto com uma for¢a nunca antes vista. Tudo o que restava — moveis, bens, telhado
e quase todas as paredes — foi levado. Claudine e seus filhos sobreviveram. Perder
tudo. De novo. E recomecar. Mas como, e onde? Inicia-se ai um novo ciclo de

deslocamento forcado — desta vez, dentro do Rio Grande do Sul.

Impactos das mudancgas climaticas sobre popula¢des refugiadas e
outras deslocadas forcadas

A crise climatica impacta diretamente as dindmicas de deslocamento humano,
e afeta desproporcionalmente as pessoas deslocadas forcadas — dentre outras.
A forma como vocé a vivencia depende de quem vocé é, e de onde vocé vive.
Vulnerabilidades pré-existentes sao agravadas e novos riscos surgem durante o
deslocamento, especialmente para criangas, pessoas idosas, povos e comunidades
tradicionais, mulheres, e outras pessoas com necessidades especificas.

A recente emergéncia no Rio Grande do Sul causada pelas graves inundagoes
e deslizamentos de terra trouxe a tona a urgéncia de se repensar as estratégias
de adaptagdo, redugdo de riscos e resposta a desastres, e mitigacdo dos efeitos
adversos das mudancas climdticas. E, nesse contexto, a necessidade de se ter
especial aten¢do as populagdes menos resilientes a esses eventos climaticos e que,
por consequéncia, tendem a ser desproporcionalmente afetadas.

O relatério “Sem Escapatdria: Na Linha de Frente do Clima, Conflito e
Deslocamento For¢ado™°, publicado na COP29”" pelo Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR), revela como eventos climaticos

extremos, vulnerabilidades pré-existentes, conflitos e deslocamento forcado estao

70 ACNUR. Sem escapatdria: na linha de frente das mudancas climaticas, conflitos e
deslocamento forgado. Brasilia: Agénciada ONU para Refugiados, 2024. Disponivel em: https://
www.acnur.org/br/media/sem-escapatoria-na-linha-de-frente-das-mudancas-climaticas-conflitos-
e-desloca mento-forcado. Acesso em: 13 out. 2025.

71 292 Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCCQ).
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cada vez mais interligados, criando um ciclo que afeta milhdes de pessoas em
todo o mundo. Pessoas forcadas a fugir de suas casas — e as comunidades que
as acolhem — estdo frequentemente na linha de frente de eventos climaticos
extremos e desastres socioambientais. Chuvas sem precedentes interrompem
ciclos agricolas, alagam terras férteis, destroem casas e estradas. Tempestades e
ciclones se tornam mais devastadores, enquanto inundagoes e secas prolongadas
se intensificam e se tornam cada vez mais comuns. Esses eventos ndo apenas
agravam a situagdo de quem ja vive em condi¢des de maior vulnerabilidade e
menor resiliéncia, mas também aumentam o risco de novos deslocamentos.

Dos mais de 120 milhoes de pessoas deslocadas a forca no mundo, cerca de
90 milhdes — ou trés em cada quatro — vivem em paises com alta ou extrema
exposicdo a riscos climaticos, como Haiti, Etidpia, Siria, Suddo e Mianmar. Metade
dessas pessoas vive em contextos marcados tanto por conflitos quanto por ameagas
climaticas severas, como ¢ o caso da Republica Democratica do Congo, Iémen e
Somalia. Em 2023, 42 dos 45 paises que relataram deslocamentos por conflito
também enfrentaram deslocamentos causados por desastres socioambientais,
comprometendo a capacidade dos Estados de proteger a vida e seguranca das
pessoas, e investir em prepara¢ao, adapta¢ao e mitigacao.’?

Os dados mostram que a situagao estd se agravando. Até 2040, o numero de
paises enfrentando riscos climaticos extremos deve subir de 3 para 65, e, destes,
muitos ja abrigam grande nimero de populagoes deslocadas. Até 2050, a maioria
dos assentamentos e campos de refugiados devera enfrentar o dobro de dias com
calor perigoso em comparagio com o mapeado em 2024.7® A medida que os
eventos climdticos extremos afetam tanto os locais de origem quanto os destinos,
as pessoas deslocadas for¢adas tém cada vez menos lugares seguros para ir.

Nas Américas, os impactos das mudangas climédticas estdo afetando de forma
crescente pessoas que ja vivem em situagdo de deslocamento forgado. A regiao

enfrenta uma realidade complexa, onde os riscos climaticos se somam a violéncia,

72 ACNUR, Op. cit.
73 ACNUR, Op. cit.
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inseguranca, desigualdade e falta de oportunidades socioecondmicas, gerando
deslocamentos em escala sem precedentes.

A América Latina e o Caribe sao a segunda regido do mundo mais exposta a
eventos climéticos extremos, atras apenas da Asia™, e os vinculos entre mudanca
climatica e deslocamento for¢ado sdo cada vez mais evidentes. Segundo o
Relatério Global de Deslocamento Interno 2024 (GRID 2024), publicado pelo
IDMC (Internal Displacement Monitoring Centre), a regido registrou uma
média anual de mais de 2,4 milhdes de deslocamentos internos na tltima década,
principalmente em decorréncia de riscos climaticos’®. Em junho de 2024, cerca
de 86% dos solicitantes de asilo, refugiados e apatridas na regiao viviam em paises
altamente vulneraveis a perturbacdes climaticas, com capacidade limitada de
resposta e mitigagao’®.

Para as pessoas refugiadas e outras populagdes deslocadas forcadas, a vida
ja é marcada por desafios didrios - como nos relata Claudine. Muitas vivem
em abrigos ou habitacdes precarias ou sem disponibilidade adequada de
infraestrutura urbana, ou em dreas sujeitas a riscos climaticos agravados. Sem
recursos financeiros suficientes, acesso limitado a servicos essenciais, e apoio
institucional robusto, essas pessoas ndo conseguem se preparar ou se recuperar
de inundagbes, secas prolongadas, furacdes e ciclones, dentre outros.

Em alguns contextos, os impactos climéticos agravam disputas por recursos
naturais ja escassos, enfraquecem a coesdo social e aprofundam desigualdades.
A exposicao a eventos climaticos extremos pode também contribuir para novos

conflitos e persegui¢des — fatores que impulsionam movimentos de deslocamento

74 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Panorama Regional de Seguranga Alimentar
e Nutri¢ao 2024. Brasilia: ONU Brasil, 2024. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/288509-
onu-eventos-clim%C3%Alticos-extremos-afetam-seguran%C3%A7a-alimentar-de-74-dos-
pa%C3%ADses-da-am%C3%A9rica. Acesso em: 13 out. 2025.

75 IDMC. Relatério Global de Deslocamento Interno 2024 (GRID 2024). Genebra: Internal
Displacement Monitoring Centre, 2024. Disponivel em: https://disasterdisplacement.org/resource/
grid-2024/. Acesso em: 13 out. 2025.

76 ACNUR. Cambio climatico y desplazamiento forzado en las Américas. Genebra: Agéncia
da ONU para Refugiados, 2024. Disponivel em: https://www.acnur.org/sites/default/files/2024-06/
cambio-climatico-y-desplazamiento-forzado-en-las-americas_] UN_2024.pdf. Acesso em: 13 out.
2025.
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forgado interno nos paises, ou mesmo transfronteirigos. Para paises mais frageis,
incluindo aqueles afetados por graves violéncias e conflitos, a crise climatica

representa, portanto, uma nova e crescente injustiga.

Solugdes existem, mas exigem a¢ao urgente

E urgente integrar a agdo climdtica as respostas humanitdrias e de protegio,
reconhecendo que ndo ha escapatdria para quem vive na intersec¢éo entre clima,
conflito, violéncias e deslocamento forgado. Esse cendrio exige uma abordagem
especifica e inclusiva, que conecte respostas humanitarias com agoes de mitigagao,
adaptacio, construgio de resiliéncia e medidas de reducao de riscos de desastres,
garantindo que ninguém seja deixado para tras. Para enfrentar esses desafios,
¢ essencial que as estratégias climaticas adotadas em niveis global, regional e
nacional considerem as pessoas deslocadas for¢adas como parte da solugio — e
ndo apenas como vitimas —, além de visibilizar e enderecar os impactos gerados
por eventos climaticos extremos e desastres socioambientais.

E fundamental reconhecer que solugdes eficazes j4 existem, mas sua implementagio
exige acdo imediata e investimentos direcionados. Preparar comunidades para
desastres climaticos salva vidas e contribui para a construgao de um futuro mais seguro
e sustentavel. Sem medidas concretas para reduzir riscos e fortalecer a preparagio,
as mudangas climaticas continuardo a agravar vulnerabilidades ja existentes, com
consequéncias devastadoras para milhoes de pessoas.

Os dados revelam uma disparidade alarmante: entre 2014 e 2021, Estados
extremamente frageis receberam apenas US$ 2,10 por pessoa ao ano em financiamento
para adaptagdo, enquanto paises nao frageis receberam, em média, US$ 161 por
pessoa’’. Isto significa que as comunidades menos responsaveis pelas emissoes de
carbono estdo pagando o preco mais alto. Evitar os piores cenarios é possivel — desde
que haja mais financiamento e esfor¢os concentrados na construgao de resiliéncia
onde as necessidades sio maiores. Essa resiliéncia precisa ser integrada a todos os
setores da sociedade, protegendo ndo apenas individuos, mas também economias e

sistemas sociais, incluindo satide, alimentagao, moradia, seguranga e trabalho.

77 ACNUR, Sem escapatéria, Op. cit.
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Refugiados, deslocados forgados, e comunidades anfitrias, em especial,
necessitam de solucdes concretas e adaptadas as suas realidades. Isso inclui
abrigos e moradias resilientes a eventos climaticos extremos ou locais seguros
para evacuagao, agricultura adaptada com cultivos tolerantes a seca e inundac;(”)es,
e acesso sustentavel a dgua, saneamento e energia — especialmente em areas
remotas ou marginalizadas.

Investir em preparagdo para desastres também gera beneficios economicos,
sociais e ambientais, melhorando o bem-estar e a resiliéncia dessas populagdes.
Dados do Escritério das Nagdes Unidas para a Redugao do Risco de Desastres
(UNDRR) refor¢am a importancia desses investimentos: cada dolar aplicado em
infraestrutura resiliente — como eletricidade, 4gua e saneamento — em paises de
baixa e média renda gera até quatro dolares em beneficios’®.

E fundamental, ainda, que estratégias climadticas, como os planos nacionais de
adaptacio, incluam medidas relacionadas a prevencio e resposta ao deslocamento
forgado decorrente dos efeitos adversos das mudangas do clima, e sejam inclusivos
quanto as pessoas refugiadas e outras em deslocamento forgado, garantindo que
suas necessidades sejam consideradas desde o planejamento até a implementacéo.

Em sentido semelhante, é necessario que refugiados e outras pessoas
deslocadas sejam incluidos nos mecanismos de compensagdo quanto as perdas e
danos sofridos, garantindo que ndo fiquem a margem das respostas institucionais.

As agdes de mitigacao também podem gerar beneficios adicionais para
comunidades deslocadas. Ampliar o acesso a energia renovavel, por exemplo,
contribui para a redugao das emissoes de gases de efeito estufa e, a0 mesmo tempo,
promove adaptacao e protecdo, melhorando a qualidade de vida dessas populagdes.

A urgéncia é clara. As solucdes estdo ao nosso alcance, mas é preciso vontade
politica, financiamento adequado e compromisso com a justica climatica para garantir
que sobretudo as populagdes mais vulneraveis, incluindo aquelas em deslocamento

for¢ado, tenham os recursos necessarios para enfrentar as mudangas do clima.

78 UNDRR. Financiamiento. Escritério das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de
Desastres. Disponivel em: https://www.undrr.org/es/sobre-undrr/financiamiento. Acesso em: 12
out. 2025.

181



Caderno de Debates - Ano 2025

Avangos nas negociagdes sobre mudancas climaticas, desastres e
deslocamento for¢cado na América Latina e Caribe

A Declaragio e Plano de A¢ao do Chile 2024-2034 (PAC) - Cartagena+40’°,
marcos regionais recentes adotados pelos paises da América Latina e do Caribe,
apresentam uma estratégia de dez anos estruturada em trés capitulos tematicos
— Protegao, Solugoes e Deslocamento por Desastres —, e incluem 101 agdes
concretas voltadas a protecao e solugdes para refugiados, pessoas deslocadas e
apatridas na regido.

O PAC traz uma inovagdo importante: um capitulo dedicado (Capitulo 3 -
“Protecdo em Situacdes de Deslocamento For¢ado devido a Desastres”) a abordar,
de forma abrangente, o deslocamento no contexto de desastres e dos efeitos
adversos das mudangas climdticas. Ao enquadrar a questdo sob uma perspectiva
de protecéo, reconhecendo o impacto crescente dos fatores ambientais e climaticos
sobre o deslocamento, e também a necessidade de respostas juridicas e politicas
abrangentes, o Plano representa importante avanco regional.

A importancia dessa abordagem regional foi recentemente reafirmada pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que emitiu a Opinido Consultiva
32/25 sobre Emergéncia Climdtica e Direitos Humanos (OC 32/25 da Corte IDH)®°,
a pedido da Colombia e do Chile. Conforme destacado pela Corte, os Estados
tém a obrigacdo de estabelecer marcos de protecdo para pessoas deslocadas por
desastres e impactos relacionados ao clima, fazendo referéncia explicita ao PAC
e ao principio da ndo devolugdo (non-refoulement). A Corte também reconhece
a possibilidade de protegdo internacional sob o status de refugiado ou protegao

complementar nesses contextos.!

79 CARTAGENA+40. Declaragao e Plano de A¢do do Chile 2024-2034. Santiago: ACNUR,
2024. Disponivel em: https://www.acnur.org/sites/default/files/2024-12/Declaracao_e_plano_de_
acao_do_Chile_POR.pdf. Acesso em: 11 out. 2025.

80 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinidao Consultiva OC-
32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos. San José: Corte IDH, 2025. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/tablas/OC-32-2025/. Acesso em: 12 out. 2025

81 CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-32/25, §433.
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Vale destacar, ainda, que o PAC funciona como a aplicagdo regional do Pacto
Global sobre Refugiados (2018)%? e, nesse contexto, oferece uma plataforma
significativa para o avan¢o da implementagdo do Compromisso Multissetorial
sobre A¢do Climdtica adotado no I1I Férum Global sobre Refugiados (2023)23.

Um dos principais objetivos transversais do PAC é fomentar sinergias,
coordenacgao e complementaridade com outros mecanismos globais e sub-regionais
que tratam de questdes relacionadas. Nesse contexto, a COP30 representa uma
oportunidade estratégica para os paises da América Latina e do Caribe explorarem
como as agoes do PAC se conectam com a agenda climatica, e aprofundarem a
cooperagdo. O PAC, por sua vez, oferece um marco regional multilateral e coerente,
bem alinhado com os esforcos de acio climética.

O PAC revela, ainda, forte alinhamento com os principios orientadores da
Presidéncia da COP30 (ver Quarta Carta da Presidéncia, de 20 de junho de
20258%). Reconhecendo que os efeitos adversos das mudangas climaticas e dos
desastres estdo agravando as multiplas causas de deslocamento — com impacto
humanitario desproporcional sobre os mais pobres e vulneraveis da América Latina
e do Caribe — e comprometendo o alcance do desenvolvimento sustentavel e de
solu¢des duradouras, o PAC promove uma abordagem regional e solidaria para
enfrentar o deslocamento agravado por multiplas causas, incluindo os impactos
adversos das mudancas climaticas, a degradacdao ambiental e os desastres, com

atengdo também as necessidades especificas das comunidades de acolhida.

82 ONU. Pacto Global sobre Refugiados. Nova York: ONU, 2018. Disponivel em: https://
www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/5b3633267.pdf. Acesso em: 13 out. 2025.
83 ACNUR. Compromisso Multissetorial sobre Ac¢do Climatica. Adotado no II Foérum

Global sobre Refugiados, Genebra, 2023. Disponivel em: https://www.unhcr.org/about-unhcr/
overview/global-compact-refugees/global-refugee-forum. Acesso em: 12 out. 2025.

84 BRASIL. Presidéncia da COP30. Quarta Carta da Presidéncia da COP30. Belém: COP30,
2025. Disponivel em: https://cop30.br/pt-br/presidencia-da-cop30/cartas-da-presidencia/quarta-
carta-da-presidencia-brasileira. Acesso em: 10 out. 2025.
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Para avangar na implementagdo da Plataforma de Apoio Multiplo (MSP) sobre
Agdo Climatica85, langada no II Forum Global sobre Refugiados, foi estabelecida
como meta para 2027 a melhoria do acesso a acgdo climatica (incluindo
capacitagdo e financiamento) para paises e comunidades de acolhida em contextos
vulneraveis ao clima, e afetados por conflitos. Reconhecendo os beneficios da
acdo climatica para os direitos humanos e a paz, esse compromisso também
refor¢a a complementaridade com outros compromissos multi-atores do 1I Forum
Global sobre Refugiados que incorporaram a agao climatica (incluindo aqueles
sobre Agricultura, Habitagdo, Terra e Propriedade, Assentamentos Humanos e
Construgao da Paz), criando uma ponte com os objetivos centrais da COP30 para
alcangar o Mutirdo Global contra as mudangas climaticas®.

Sob essa perspectiva, e em conformidade com o Artigo 7 (paragrafos 1 e 2)
do Acordo de Paris®’, o Capitulo III do PAC pode contribuir para aumentar a
capacidade adaptativa, fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade as
mudangas climaticas. Isto, por sua vez, apoia o desenvolvimento sustentavel por
meio de uma resposta de longo prazo as mudangas climaticas, “para proteger
pessoas, meios de subsisténcia e ecossistemas” Ao mesmo tempo, pode avangar
os objetivos delineados no Artigo 2 (paragrafo 1c) do Acordo de Paris: “Tornar
os fluxos financeiros consistentes com um caminho rumo a baixas emissoes
de gases de efeito estufa e ao desenvolvimento resiliente ao clima’, destacando
a necessidade de acelerar significativamente a mobilizacdo de financiamento
climatico para adaptacao e resiliéncia, a fim de enfrentar os impactos climaticos

sobre 0s mais vulneraveis.

85 ACNUR. Plataforma de Apoio Multiplo sobre A¢do Climatica. Langada no Férum Global
sobre Refugiados, Genebra, 2023. Disponivel em: https://www.unhcr.org/multistakeholder-climate-
action-pledge . Acesso em: 10 out. 2025.

86 BRASIL. Presidéncia da COP30. Mutirdo Global contra as mudancas climaticas. Belém:
COP30, 2025. Disponivel em: https://cop30.br/pt-br/presidencia-da-cop30/mutirao-cop30. Acesso
em: 09 out. 2025.

87 BRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris, adotado
em 12 de dezembro de 2015, durante a 212 Conferéncia das Partes da Conven¢ao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudan¢a do Clima. Didrio Oficial da Unido: se¢ao 1, p. 3, 6 jun. 2017. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/decreto/D9073.htm . Acesso em: 10
out. 2025.
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Hé sinergias adicionais entre o PAC e a Agenda de A¢ao Climatica que oferecem
uma base solida para coordenacdo mais profunda e implementacdo mais eficaz
de ambos os instrumentos®. A Agenda de A¢ao destaca o papel dos atores ndo
estatais no avango dos objetivos do Acordo de Paris, enquanto o PAC reflete isso
por meio de uma abordagem de toda a sociedade. A carta da Presidéncia enfatiza
a importancia de aumentar a ambicao, inclusive por meio da coordenacio com
outros processos intergovernamentais — um principio transversal também
incorporado ao PAC, que promove coordenagao e alinhamento com mecanismos
globais, regionais e sub-regionais.

Por fim, o PAC reforga sua ligacao estreita com a COP30 ao citar precedentes
relevantes para tratar do deslocamento no contexto de desastres e mudangas
climaticas, e se alinha com o objetivo da Agenda de A¢do de passar da
complementagido das negociagdes para a implementacdo ativa dos resultados.
Essa determinacao compartilhada de passar das palavras a acdo estabelece uma

base comum solida entre ambos os processos.

O papel do ACNUR rumo a COP30: colaboragao, prote¢ao e agao
climatica

A COP30 no Brasil representa uma oportunidade histérica para colocar
as populagoes deslocadas e as comunidades anfitrids ao centro das decisoes
climéticas. E essencial incluir suas vozes e necessidades especificas nas discussdes
sobre financiamento e politicas climaticas. A participagdo significativa e eficaz
dessas populagdes ndo ¢ apenas desejavel — é um direito.

A tomada de decisdes climaticas nas negociagdes da COP30 deve ser conduzida
de forma transparente, inclusiva e responsavel, especialmente em relagao as
pessoas mais afetadas e vulneraveis aos impactos das mudancas climéticas.

Atualmente, apenas 24 dos 60 Planos Nacionais de Adaptacao (NAPs) e 25 das

166 Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs) incluem disposi¢oes

88 Como pontos de convergéncia de destaque entre a Agenda de Agao da COP30 e o PAC,
ver especialmente os eixos tematicos IV (Objetivo 11), V (Objetivos 18 e 19), VI (Objetivos 20, 21,
26, 28 € 30).
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concretas sobre deslocamento no contexto das mudangas climaticas e desastres,
e sobre pessoas refugiadas e outras deslocadas for¢adas — um sinal claro de que
ainda ha muito a se avancar®®.

Sem um aumento significativo no financiamento climético acessivel, havera
sofrimento em larga escala e necessidades esmagadoras — e muitas pessoas
deslocadas poderdo ser forcadas a se mover novamente. Por isso, é essencial
construir resiliéncia e adaptagdo climatica com e para pessoas forcadamente
deslocadas, especialmente em situagdes prolongadas. Isso inclui a inclusdo
em estratégias de adaptacio e em solugdes inovadoras. Além da inclusao, é
fundamental proteger as pessoas deslocadas diante dos impactos das mudangas
climaticas e desastres, aplicando os instrumentos legais existentes do direito
internacional dos refugiados e dos direitos humanos.

A agdo climatica também deve ser integrada as atividades centrais do
ACNUR, como a constru¢ao de abrigos resilientes ao clima com materiais locais
e sustentaveis, além da reducao da pegada de carbono por meio da solarizagao de
instalagdes e da adogao de cadeias de suprimentos mais ecologicas — inclusive
nos Itens de Socorro Essenciais (CRIs).

Por fim, é urgente acelerar a redugao das emissdes de carbono para evitar o
aumento das temperaturas globais e prevenir ou minimizar o deslocamento for¢ado.

O engajamento do ACNUR nos processos da Convengdo do Clima rumo a
COP30, ¢ colaborativo e alinhado as mensagens principais das Nag¢oes Unidas,
lideradas pelo Secretario-Geral da ONU. Ao mesmo tempo, 0 ACNUR contribui
com sua perspectiva e expertise especificas, em conformidade com seu mandato
centrado no deslocamento for¢ado e na prote¢ao internacional.

Nos preparativos para a COP30, o ACNUR tem concentrado esfor¢cos em
trabalhar com parceiros estratégicos do governo, da sociedade civil - como o
Instituto Migragoes e Direitos Humanos (IMDH) -, redes académicas - como
a Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) e a Rede Sul-Americana para as
Migragoes Ambientais (RESAMA) -, setor privado — como o Férum de Empresas

com Refugiados -, organizagde comunitarias - como a Mawon

89 ACNUR, Sem escapatéria, Op. cit.
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-, agéncias e fundos das Nag¢oes Unidas, e com as préprias pessoas deslocadas
forgadas, para garantir que suas preocupagdes sejam incluidas nos principais
eixos de trabalho da agenda climatica. Isto inclui, especialmente, temas de perdas
e danos associados aos efeitos adversos das mudangas climéticas, e de adaptagio,
com foco na reducio de vulnerabilidades e no fortalecimento da resiliéncia frente
aos impactos previsiveis.

Essa atuagdo inclui o engajamento continuo como observador nas reunides
do conselho responsével pela criagdo do Fundo de Resposta a Perdas e Danos®,
bem como na Rede Santiago®', que visa catalisar assisténcia técnica para paises
em desenvolvimento vulneraveis ao clima. Além disso, como membro da For¢a-
Tarefa sobre Deslocamento do Mecanismo Internacional de Varsévia sobre Perdas
e Danos®, o ACNUR co-liderou o desenvolvimento de orientacdes técnicas da
UNFCCC para os Estados Partes, abordando trés areas fundamentais: a inclusao da
mobilidade humana nos instrumentos nacionais de planejamento, especialmente
nos NAPs; o tratamento da mobilidade humana no contexto das perdas nao
econOmicas; e o financiamento para respostas relacionadas a mobilidade humana
no contexto de perdas e danos.

O ACNUR seguira também comprometido em fortalecer as sinergias entre o
PAC, a Agenda de A¢ao Climatica da COP30, o Plano Clima®® e demais politicas
climaticas e de prevengdo e resposta a desastres, destacando como os programas
e agoes do PAC — em conjunto com a Opinido Consultiva da Corte IDH e os

compromissos assumidos no Férum Global sobre Refugiados — estdo alinhados

90 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima. Fundo de perdas e danos
¢ aprovado no primeiro dia da COP28. Brasilia: MMA, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/
mma/pt-br/cop28-aprova-fundo-para-perdas-e-danos. Acesso em: 12 out. 2025

91 CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANGCA DO CLIMA.
Santiago Network. Bonn: UNFCCC, 2024. Disponivel em: https://unfccc.int/santiago-network.
Acesso em: 11 out. 2025.

92 CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO
CLIMA. Task Force onDisplacement — Warsaw International Mechanism for Loss and Damage.
Bonn: UNFCCC, 2025. Disponivel em: https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/
WIMExCom/TFD. Acesso em: 11 out. 2025

93 95 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Plano Clima. Brasilia:
MMA, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/plano-clima. Acesso
em: 08 out. 2025.
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e contribuem diretamente para o Mutirdo Global contra as mudangas climaticas.
Essa convergéncia reforca a importancia de integrar a protecdo de pessoas
deslocadas a resposta climatica internacional.

Para viabilizar a implementa¢do do PAC, o ACNUR seguira atuando na
mobiliza¢ao de apoio financeiro e técnico, envolvendo fundos climaticos
multilaterais, entidades credenciadas — como os Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento — e organizagdes nao governamentais comprometidas com
a inclusdo de populagdes vulneraveis, como refugiados e pessoas deslocadas a
forga, em suas agendas de agdo climatica. Essa mobiliza¢ao estd em conformidade
com os principios do Balango Global sobre Financiamento (GST on Finance), que
orienta os esfor¢os internacionais para garantir recursos adequados e acessiveis.

Com base em sua presenga operacional em mais de 130 paises e sua experiéncia
em contextos de crise, 0 ACNUR esta comprometido em contribuir para que a
acao climatica global seja mais inclusiva, eficaz e centrada nas pessoas. A COP30
¢ uma oportunidade crucial para garantir que os direitos, as necessidades e as
solugdes das populagoes deslocadas estejam ao centro das decisdes climaticas — e

0 ACNUR continuara a trabalhar para que essa visdo se torne realidade.

Claudine e o futuro que escolhemos construir

Claudine perdeu tudo. Duas vezes. Em dois paises diferentes. Entre o Furacao
Matthew no Haiti, em 2016, e as enchentes devastadoras no Rio Grande do Sul,
em 2024, ela carregou consigo seus dois filhos, a esperanca de recomeco, e a
pergunta que ecoa em milhodes de vidas deslocadas pelo mundo: até quando sera
preciso recomegar?

A resposta nao estd apenas nas maos de Claudine. Esta nas decisdes que
tomaremos — ou deixaremos de tomar — nas salas de negociacdo da COP30,
nos parlamentos nacionais, nos conselhos municipais, nas empresas, nas
universidades, nas comunidades, e em cada espago onde se decide ou se incide
sobre o futuro climatico do planeta.

Este texto comecou com uma histéria pessoal porque os numeros, por

mais alarmantes que sejam, ndo carregam o peso do que significa perder tudo
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duas vezes. Mas termina com um chamado coletivo: as solucdes existem, os
instrumentos estdo desenhados, os caminhos estio mapeados. O Plano de Ac¢ao
do Chile oferece um marco regional robusto, conectado com o Forum Global
sobre Refugiados. A Opinido Consultiva da Corte IDH estabelece obrigagdes
claras. O Fundo de Perdas e Danos foi criado. A ciéncia é inequivoca.

O que falta ndo é conhecimento. E vontade politica. E financiamento que
chegue onde mais se precisa. E a coragem de transformar compromissos em agao.

A COP30 no Brasil ndo pode ser apenas mais uma conferéncia onde se reconhece
o problema e se adia a solugao. Belém, coracao da Amazonia, precisa ser o lugar
onde finalmente colocamos as pessoas deslocadas — suas vozes, suas necessidades,
sua resiliéncia — no centro das decisdes climaticas. Ndo como vitimas destinatarias
de solidariedade, mas como sujeitos de direitos e agentes de transformagao.

Claudine nasceu em um pais historicamente vulneravel aos furacdes.
Quando precisou sair, nao escolheu propositalmente recomegar em uma regiao
cada vez mais afetada por enchentes extremas. Ndo teve o privilégio de viver
longe da linha de frente da crise climatica. Mas ela — como milhdes de pessoas
deslocadas — sobreviveu. Protegeu seus filhos. Buscou seguranga mesmo
quando a seguranga parecia impossivel. E precisou recomegar, repetidamente,
porque nao havia outra escolha.

A questdo ndo ¢ se havera novos deslocamentos for¢ados associados a razoes
climaticas ou ambientais. A questao é se nos, coletivamente, faremos as escolhas
necessarias para que recomegcar deixe de ser um ciclo interminavel de perdas.

O Mutirao Global contra as mudangas climaticas que a COP30 propde construir
s6 fara sentido se incluir as Claudines do mundo, as milhdes de pessoas que vivem
na interseccdo entre deslocamento for¢ado e riscos climaticos extremos, e as
centenas de milhdes que virao, se continuarmos adiando o inevitavel: agir com a
urgéncia que a crise exige e a justica que a humanidade merece.

Do Haiti ao Brasil, da infancia marcada por tempestades a vida adulta
interrompida por enchentes, a trajetdria de Claudine nos convoca: nao ha mais
tempo para esperar. Nao ha mais espaco para indiferenca. H4 apenas a escolha

entre repetir o ciclo ou rompé-lo.
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A justica climatica comega quando paramos de perguntar “onde Claudine vai

recomegcar agora?” e comegamos a garantir que ela nao precise fugir novamente.
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O Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH) é uma associa¢do sem fins lucrativos,
de carater filantrépico, fundada em 1999 em Brasilia e vinculada a Congregacao das Irmas
Scalabrinianas. O IMDH dedica-se ao atendimento juridico, socioassistencial, & acolhida
humanitaria e & integragdo social e laboral de migrantes, solicitantes de refugio, refugiados,
refugiadas e apdtridas. Além da sede na capital federal, mantém um escritério em Boa Vista/
Roraima - o IMDH Soliddrio - voltado ao atendimento a mulheres e criangas venezuelanas em
situagio de vulnerabilidade social, com agdes que abrangem também o municipio fronteirigo de
Pacaraima. Em ambito nacional, desde 2004, o Instituto articula a Rede Solidaria para Migrantes
e Refugiados (RedeMiR), que retine mais de 70 institui¢oes da sociedade civil de todas as regides
do Brasil. Atua, ainda, em esferas decisorias de protecdo de direitos e propositura de politicas

publicas, sendo membro observador no Comité Nacional para Refugiados (CONARE).

CLIMA E
DESLOCAMENTOS

HUMANOS

Projeto Nansen 2024

A Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) foi estabelecida em 14 de dezembro
de 1950 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. A agéncia tem como mandato
liderar e coordenar a agdo internacional para proteger as pessoas refugiadas e
construir coletivamente meios para prover solu¢des duradouras. O principal objetivo
do ACNUR ¢ salvar vidas e garantir os direitos e o bem-estar das pessoas em situagao
de deslocamento for¢ado devido a guerras, conflitos armados, persegui¢des ou graves
violagdes dos direitos humanos, buscando assegurar que todas possam exercer o direito
de buscar e receber prote¢do internacional em outro pais, com a opgdo de retornar
para casa voluntariamente, integrar-se a sociedade local ou ser reassentado em outro
pais. O ACNUR também tem o mandato de ajudar pessoas apatridas a adquirirem sua
nacionalidade. Em mais de sete décadas, a agéncia ja assistiu dezenas de milhoes de
pessoas a recomegar suas vidas em seguranga e dignidade. Atualmente, estd presente em
135 paises e territorios, com cerca de 550 escritdrios. Possui mais de 20 mil funcionarios.
Por meio de parcerias com centenas de organizagdes ndo governamentais, o ACNUR

presta assisténcia e prote¢do a mais de 100 milhoes de pessoas.
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